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Gesundheit

Vorbemerkungen:

Der Schwerpunkt der Berichterstattung liegt erneut im Bereich der Krankenhausversorgung.
Weitere Themenfelder sind gepriift und mit einer Vergleichsbetrachtung in die Berichterstat-
tung aufgenommen worden.

Das Benchmarking wird im Fachressort im Zusammenhang mit dem Controlling auch als
interne Steuerungsgrundiage genutzt. Die Zahlen beziehen sich auf das Land Bremen und
schlieRen die Zahlen der Stadtgemeinde Bremerhaven ein.

Die Darstellung der Kennzahlen ist nicht Geschlechter-spezifisch, da hier keine nattrlichen
Personen angesprochen werden.

Ziele und Aufgabenschwerpunkte

Krankenhausversorgung
Zielsetzungen:

. Wirtschaftliche Konsolidierung der Krankenh&user im Land Bremen zur Sicherstellung
einer bedarfsgerechten Versorgung der Bevélkerung mit leistungsfahigen und eigen-
verantwortlich wirtschaftenden Krankenhausern.

. Nutzung von Méglichkeiten fur verstarkte Kooperationen und Expansionen mit dem
Ziel ausgeglichener Budgets.

Zur Sicherstellung der stationédren Versorgung hat die Bremische Birgerschaft im Jahr 2011
ein neues Krankenhausgesetz fir das Land Bremen verabschiedet. Neben einer erhéhten
Flexibilitat fur Krankenhduser bei der Investitionsplanung stehen abgesicherte Patientenrech-
te und die Gewahrleistung guter Qualitét der Bremer Krankenh&user durch verbindliche Re-
gelungen im Vordergrund.

Arbeitnehmer- und Verbraucherschutz

Die Einfuhrung einer risikoorientierten Kontroll- und Uberwachungstétigkeit im Bereich des
Arbeitnehmer- und Verbraucherschutzes wurde weiter vorangetrieben. Im Bereich des ge-
sundheitlichen Verbraucherschutzes wird es eine Revision des einschidgigen Gemein-
schaftsrechts geben. Neben dem risikoorientierten Kontrollansatz zeichnet sich eine Intensi-
vierung interdisziplinarer Kontrollen ab. In Bezug auf die Gebiihrenregelungen wird es kiinftig
Anderung der Geblihrenregelung geben. Die Beratungen sind auf EU-Ebene hierzu noch
nicht abgeschlossen. Bremen hat sich wéahrend seiner Vorsitzzeit im Lénderausschuss fur
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (2010-2012) fiir eine landerlbergreifend einheitliche
Uberwachung und eine Vertiefung der Kooperation mit den Unfallversicherungstragern im
Sinne der Philosophie der deutschen Arbeitsschutzstrategie eingesetzt.

Psychiatrische Versorgung

Fortfihrung der Weiterentwicklung der Psychiatrie in Richtung Ambulantisierung - dabei
insbesondere der krankenhausbezogenen Psychiatrie. Ebenso die Weiterentwicklung des
MaRregelvollzuges durch Differenzierung der Behandlungsangebote der forensischen Klinik.
In der Stadtgemeinde Bremerhaven ist mit der Erarbeitung eines Umsetzungskonzeptes zu
einem Ubergreifenden Steuerungssystem fr psychiatrische Leistungen nach SGB V, SGB
Xl und SGB IX begonnen worden.

]A



Gesundheitswirtschaft

Gesundheitsférderung, Gesundheitsschutz und Gesundheitshilfe durch den éffentlichen Ge-
sundheitsdienst, insbesondere durch die Férderung gesunder Lebens- und Umweltbedin-
gungen, Gesundheitsbildung und —vorsorge und Aufsicht iber Berufe und Einrichtungen des
Gesundheitswesens. :

Fur die Jahre 2008 - 2013 ist der Forderschwerpunkt im Bereich Gesundheitswirtschaft mit
dem Thema ,Das Zuhause als Gesundheitsstandort* festgelegt worden, um ein langes Le-
ben zuhause zu foérdern bzw. zu unterstitzen.

Aufgabenkritische Verfahren/ Neuordnung der Aufgabenwahrneh-
mung

Im Rahmen der vom Senat beschlossenen Projekte sowie der dariiber hinaus konzipierten
Ressortprojekte ergibt sich folgende Beteiligung fiir das Gesundheitsressort:

a) Senatsprojekte
A3 ,Biindelung der Personalsachbearbeitung®
AS ,EinfUhrung der elektronischen Personalakte®
A9 ,Energiemanagement und Energiecontracting*
b) Ressortprojekte
B18 ,Kooperation des Eichamtes des Landes Bremen mit Niedersachsen*

Alle Projekte befinden sich derzeit in der Phase der Konkretisierung der Projektauftrage. Die
Projektphase sowie die ggf. vereinbarten Umsetzungen werden von einem geschéftsfiihren-
den Gremium (besetzt durch das Finanz- und Innenressort) begleitet.

Benchmarkingergebnisse:
Kommentierung zur Entwicklung in der Zeitreihe.

Krankenhausversorgung
Gesundheit

Im Vergleich zu den Benchmarking-Berichten der Vorjahre verstetigt sich die Stellung Bre-
mens unter den Bundeslandern. Allerdings weisen die Kennzahl! ,Investitionen nach dem
Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG)" auch im Berichtsjahr besondere Entwicklungen auf,
die nachfolgend erléutert werden.

Bei der Versorgungsquote auswartiger Patienten und Patientinnen (Z1-2) nimmt das Land
Bremen erneut mit deutlichem Abstand die Spitzenposition unter allen Bundesldndern ein.
Die Versorgungsquote stellt einen Wanderungsindex dar, der die Patientenbewegungen zwi-
schen den Bundesléndern saldiert. Am Beispiel Bremens: Eine Versorgungsquote von aktu-
ellen 144,2 % bedeutet, dass auf 100 im Bundesgebiet behandelte Bremer Biirgern gut 144
im Bundesland Bremen insgesamt behandelte Patienten kommen. Je héher dieser Wert,
desto groRer — relativ gesehen — ist der saldierte ,Wanderungsgewinn“ aus anderen Bundes-
l&ndern, insbesondere also aus dem nahen Niedersachsen. Bremen nimmt hier nach wie vor
eine ausgeprégte oberzentrale Funktion wahr, die erfahrungsgemaB im Gleichklang mit den
beiden anderen Stadtstaaten steht. Festzustellen ist jedoch, dass in Hamburg 2011 eine
durchaus nennenswerte Expansion erfolgte (von 126,9 % in 2007 auf 131,3 % in 2011), Ber-
lin (2007: 111,6 %; 2011: 112,4 %) und Bremen (2007: 145,3 %; 2011: 144,2 %) hingegen
die Zahlen stagnierten. — Die hohe Versorgungsquote niedersachsischer Patienten in Kran-
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kenh&usern des Landes Bremen erfordert die kontinuierliche Abstimmung mit dem nieder-
sdchsischen Fachministerium. So finden zurzeit z.B. Regionalgespréache unter Beteiligung
der Gesundheitsressorts beider Lander zur Gestaltung der zukinftigen Krankenhausversor-
gung in Bremerhaven und im Landkreis Cuxhaven statt.

Diese hohe Versorgungsquote hat zur Folge, dass eine — im Verhdltnis zur Einwohnerzahl —
Uberproportionale Zahl von Planbetten sowie entsprechende KHG-Investitionen (Z1-1) ein-
gesetzt werden. Der Anstieg des Investitionsniveaus (je Planbett) der Stadtstaaten von 2008
auf 2011 (um 806 auf 7.686 € je Planbett) fiel deutlich hther aus als der Bundesdurchschnitt
(um 265 auf 6.045 € je Planbett). Der Anstieg der Investitionen flr das Land Bremen (plus
525 auf 5.889 € je Planbett) kann insofern als ,stadtstaatenkonform® bewertet werden.

Die durch die hohe Versorgungsquote bedingte Anzahl der Planbetten fiihrt — unbereinigt —
weiterhin zu einem weit Uberdurchschnittlichen Wert bei den KHG-Investitionen je Einwoh-
ner/in. Dieser relativiert sich, wenn die Kennziffer entsprechend bereinigt wird, um den Ein-
fluss der hohen Versorgungsquote auf diese Kennziffer zu neutralisieren. (Ab 2014 werden
die Werte fir Bremen hoher ausfallen, da die Krankenh&user insges. mit ca. 10 Mio. Euro
p.a. zusétzlich geférdert werden). Nach diesem neu berechneten MaRstab wird von Bremen
mit 31,7 € weiterhin eine Position zwischen Hamburg (49,9 €) und Berlin (21,3 €) und nahe
dem Bundesdurchschnitt (32,6 €) eingenommen.

Lebensmitteliiberwachungs- , Tierschutz- und Veterinardienst des Landes Bremen
(LMTVet)

Aufgaben:

Der LMTVet fuhrt im Land Bremen alle amtlichen Kontrollen in Bezug auf Lebensmittelsi-
cherheit, Tiergesundheit und Tierschutz sowie Pflanzenschutz und Pflanzengesundheit
durch.

Einnahmen werden Uber Gebiihren generiert, sofern dies im Fachrecht vorgesehen ist.
Grofite Einnahmebereiche sind die Einfuhrkontro!le an der Grenzkontrolistelle Bremerhaven
und die amtlichen Kontrollen in den Schlachthéfen.

Die rechtlich vorgegebenen Aufgaben sind nur in einem gewissen Umfang planbar bzw. vom
LMVet zu steuern. Insbesondere Einfuhrkontrollen, anlassbezogenen Kontrollen und MaR-
nahmen bei Tierschutzfillen stellen hohe Anspriiche an einen effizienten Ressourceneinsatz.
Eigenfinanzierungsquote des LMT Vet

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des LMTVet
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Nach mehreren Jahren der Uberdeckung haben sich ab 2010 die Auswirkungen der Finanz-
krise und das damit verbundene deutlich riickléufige Handelsvolumen der Seeschifffahrt et-
was zeitverzdgert auf die Anzahl der Einfuhrkontrollen ausgewirkt. Im Vergleich zu Uberwa-
chungsdmtemn in anderen Léndem weist der LMTVet aber immer noch eine Uberdurch-
schnittlich hohe Eigenfinanzierungsquote auf.

Gewerbeaufsichtsamt
Aufgaben:

Die Gewerbeaufsicht ist als Arbeits- und Immissionsschutzbehérde zustéandig fur die Kontrol-
le und Uberwachung der Betriebe und damit fur die Sicherheit und Gesundheit von Beschéf-
tigten am Arbeitsplatz in unserem Bundesland. Die Gewerbeaufsicht ist zudem mit Aufgaben
des Immissionsschutzes, der Marktiberwachung und des technischen Verbraucherschutzes

betraut.

Einnahmen werden tber Gebiihren. GréRter Einnahmebereich sind die Genehmigungsver-
fahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz.

In den Jahren von 2005 bis 2008 war die Gewerbeaufsicht dem Ressort Arbeit zugeordnet,
von daher liegen dem Senator fiir Gesundheit zu den nachfolgenden Kennzahlen die Daten
erst ab 2009 vor.

-Zahl der aufgesuchten Betriebe

2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1.135 1.116 1.210 1.295 1.381
-Zahl der Systemkontrollen (erfolgen erst ab 2012)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
: 182 185

Das Gewerbeaufsichtsamt strebt an — trotz Personalabbau — diese Kennzahlen, d.h. diese
Leistungsbereiche weitestgehend stabil zu halten.
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Eigenfinanzierungsquote der Gewerbeaufsicht

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des GAA
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Die Eigenfinanzierungsquote ist in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Der Anstieg re-
sultiert insbesondere aus Genehmigungen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz. Diese
Steigerungen stehen immer in Abhéngigkeit zu den Antragen auf Genehmigung.

Eichamt:
Aufgaben:

Das Eichamt des Landes Bremen ist als Behérde zusténdig fur die Prufung, Eichung und
Uberwachung von Messgeréaten v.a. in den Bereichen des Handels, der Energieversorgung,
der Heilkunde, des Stralenverkehrs und des Umweltschutzes. Neben diesen Aufgaben die-
nen die Kontrollen von Fertigpackungen und unverpackten Backwaren sowie weitere Uber-
wachungsmafBnahmen v.a. dem Verbraucherschutz und dem fairen Wettbewerb.
Einnahmen werden gréRtenteils iber Eichgebiihren generiert.

-Eichstatistik |
Beginn — Daten von 2013 (Eichstatistik | von Bremen und Bundeseichstatistik |) werden ggf.
nach Priifung nachgeliefert.



Eigenfinanzierungsquote des Eichamtes

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Eichamtes
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Die Eigenfinanzierungsquote verliuft in den Jahren 2009 bis 2012 relativ parallel. Es konnte
bei steigenden Ausgaben die Einnahmen ebenfalls leicht gesteigert werden. In 2013 sind
die Personalkosten passager geringer ausgefallen, von daher sind hier weniger Ausgaben
angefallen.

MaRregelvolizug:

Im vorliegenden Bericht werden die aus dem Kerndatensatz im MaRregelvollzug erhobenen
Daten fir die Stadtstaaten Bremen, Hamburg und Berlin dargestellt. Der Kerndatensatz
(KDS) im Matregelvollzug ist eine vergleichende Landererhebung, die sich aufgrund der
noch nicht abgeschlossenen Entwicklung des KDS weiterhin in der Erprobung befindet.

Anzumerken ist, dass die Ergebnisse zur durchschnittlichen Belegung je 100 Tsd. Einwohner
(§§ 63,64 StGB) der Stadtstaaten nicht unmittelbar zu vergleichen sind, da unterschiedliche
Ausgestaltungen der l&nderspezifischen MaBregelvollzugsgesetze bestehen, die Spruch-
praxis der Strafvollstreckungskammern und das Verhalten der Staatsanwaltschaft bei Voll-
zugslockerungen unterschiedlich sind.

Bezogen auf die Zeitreihen der Stadtstaaten zu der durchschnittlichen Belegung je 100 Tsd.
Einwohner nach § 63 StGB sind die Entwicklungen sehr unterschiedlich. In Hamburg und
Berlin steigt die durchschnittliche Belegung an, wahrend in Bremen eine leichte Abnahme
insbesondere aufgrund des Ausbaus der Forensische Nachsorge zu verzeichnen ist. In der
durchschnittlichen Belegung nach § 64 StGB ist in allen drei Stadtstaaten ein Anstieg der
durchschnittlichen Belegung festzustellen. Hintergrund in Bremen ist die Zahl der gerichtli-
chen Unterbringungen nach § 64 StGB, die in den letzten Jahren angestiegen ist, welches
auch zu einem Anstieg in der durchschnittlichen Belegung in diesem Bereich fihrte.

Zur Zeitreihe durchschnittliche Unterbringungsdauer (in Tagen) ist festzustellen, dass sich
diese auf diejenigen Patienten bezieht, die im jeweiligen Bezugsjahr aus dem MaRregelvoll-
zug entlassen wurden. Wird ein einem Jahr ein Patienten mit einer sehr langen Verweildauer
entlassen, so fuhrt das rechnerisch zu einer Erh6hung der Verweildauern in dem Jahr. Das
kann als AusreilRer wahrgenommen werden, s. 2009 in der Tabelle.
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Entwicklung der kalendertaglichen Entgelte und

Investitionskosten im MaRregelvollzug
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Entwicklung des durchschnittlichen Entgeltes
und der Investitionskosten im MaRregelvollzug
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