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~Wenn ein Mensch aus friheren Jahrhunderten

an meinem offenen Fenster sdfRe und horchte

auf den Larm, der hereindringt, er wirde sagen: es ist Krieg!"
Emanuel von Swedenborg (1688-1772)

eigentlich Emanuel Svedberg, schwedischer Forscher und Theosoph

Vorwort

Das von E. Svedberg aus dem 18. Jahrhundert tGberlieferte Zitat hat bis heute nichts an seiner
Aktualitat verloren. Bereits in jener Zeit ist der Larm in der unmittelbaren Umgebung des
Menschen als Stressfaktor erkannt worden. Seitdem sind einzelne Larmquellen im Zuge einer
rasanten Entwicklung der Technik beseitigt oder eingedammt worden. Der technische Fortschritt
hat jedoch auch den Boden fiir neue Larmquellen in der Umwelt (Stichwort: Stral3en-, Schienen-
und Flugverkehr, industrielles Wachstum) bereitet. Mit Zunahme der Siedlungsdichte im
verkehrsreichen, hochindustrialisierten Deutschland vor dem Hintergrund eines wachsenden
Bedarfs an Mobilitdt in der Gesellschaft und des Einsatzes technischer Gerate wird Larm
inzwischen als fast allgegenwaértig empfunden.

Im Zuge der VergroRerung der ,Freizeitgesellschaft® sind zudem mit der Ausibung von
unterschiedlichsten Freizeitaktivititen weitere Larm-Beldstigungspotenziale fiir den Menschen
hinzugetreten, die den in der Freizeit auftretenden L&rm vermehren. Dabei sind sowohl die
Verursacher des Larms als auch die Betroffenen von den Folgen dieses Freizeitlarms zu
betrachten.

Zu den beliebtesten Freizeitaktivitaten, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, z&hlt das
Hoéren lauter Musik per Musikabspielgerat, in Musikveranstaltungen unterschiedlichster Art, in
Diskotheken usw.. Es ist unbestritten, dass die einer extremen Lautstérke (oft auch willentlich)
ausgesetzten Personen ein erhéhtes Risiko fur Gehdrschaden eingehen.

Diesem Risiko versucht seit einer Reihe von Jahren die Landerarbeitsgruppe Umweltbezogener
Gesundheitsschutz  (LAUG; vormals AUH, Ausschuss fur Umwelthygiene) der
Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesgesundheitsbehérden (AOLG, vormals AGLMB,
Arbeitsgemeinschaft Leitender Medizinalbeamtinnen und —beamten der Lander) durch die
kritische Auseinandersetzung mit dem Thema Larm und Gesundheit und durch entsprechende
Empfehlungen entgegen zu wirken. Bereits 1995 erreichte sie einen Beschluss der AGLMB,
wonach auf europaischer Ebene Richtlinien zur Pegelbegrenzung durch tragbare und stationare
Musikwiedergabegerate, insbesondere bei Walkman / Diskman, sowie in Diskotheken entwickelt
werden sollten. Beschlisse jungeren Datums zum Freizeitlarm (seit 2000) hatten zum Ziel,
weitergehende Aufklarungsmalnahmen bei Kindern und Jugendlichen zu initieren und auf
freiwillige Pegelbegrenzungen bei den Musikveranstaltern und Diskothekenbetreibern
hinzuwirken. Als Grundlage fir diese gesundheitlich basierten Forderungen diente u. a. ein
unter Mitwirkung der LAUG Ende 2004 fertig gestelltes, umfangreiches Papier ,Optionen zum
Schutz des Publikums von Veranstaltungen (einschlielich  Diskotheken)  vor
gehorgefahrdenden Schalleinwirkungen® [LAlI 2004]. Die Arbeitsgruppe, die dieses Papier
erstellt hat, bestand aus Mitgliedern der Landerarbeitsgemeinschaft fur Immissionsschutz (LAI),
der Landerarbeitsgruppe Umweltbezogener Gesundheitsschutz  (LAUG) und des
Landerausschusses fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI). Im Jahr 2008 wurde ein
weiterfiihrender Bericht der Arbeitsgruppe zur ,Wirksamkeit von Aufklarungsbemihungen und
freiwilligen MalRnahmen zum Schutz des Publikums von Veranstaltungen (einschlief3lich
Diskotheken) vor gehdrgefahrdenden Schalleinwirkungen® veréffentlicht. [LAI 2008]

Klagen Uber Larm in der Freizeit rihren allerdings in der Regel nicht von Besuchern solcher
Musikveranstaltungen her. Aber nicht nur Musikveranstaltungen filhren zu Belastigungen.
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Vielmehr fuhlen sich Personen durch verschiedenste Larmquellen in ihrer unmittelbaren
Umgebung, insbesondere ihrem Wohnumfeld gestort. Beispielsweise geben 34 % der
Bevolkerung in Deutschland an, sich mittelmafig bis auf3erst belastigt durch StralRenverkehr
und 20 % durch nachbarlichen Larm gestort zu fihlen [SRU 2008].

Die LAUG hat in ihrer 9. Sitzung im September 2006 das Thema Freizeitlarm aufgegriffen.
Experten aus den L&ndern Bremen, Nordrhein-Westfalen, Hamburg und Berlin und dem
Umweltbundesamt  wurden gebeten, die  vorhandenen aktuellen Regelungen
zusammenzustellen, Licken, Defizite und Handlungsbedarf aufzuzeigen und auf dieser
Grundlage an Hand eines Kriterienkataloges eine Hilfestellung bei Ermessensspielrdumen der
Larmbewertung zu erarbeiten. Da Menschen nicht nur durch Larmimmissionen infolge von
Freizeitaktivitaten belastigt werden, sondern auch andere Larmquellen im unmittelbaren
Wohnumfeld hinzu kommen kénnen, wurde das Themenfeld auf Wohnumfeld- und Freizeitlarm
erweitert.

Entsprechend dieser Aufgabenstellung gibt der vorliegende Leitfaden einen Uberblick tber
bestehende Regelungen und Zustandigkeiten, benennt Beispiele fir verhaltensbezogenen
Wohnumfeld- und Freizeitlarm und stellt die bei der gesundheitlichen Bewertung zu
bertcksichtigenden Faktoren dar.

Den Schwerpunkt dieses Leitfadens bildet fur ausgewahlte Beispiele von Wohnumfeld- und
Freizeitlarm eine Zusammenstellung der jeweils einschlagigen Rahmenbedingungen,
vorrangigen Ansprechpartner, Regelungen, Vertraglichkeitskriterien und L&sungsvarianten.
Diese Auswahl erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Bewusst ausgeklammert blieb LArm
aus Sportanlagen, der Uber die 18. BImSchV eigenstandigen Regelungen unterliegt, sowie
Gaststattenlarm, der (mit Ausnahme von Freiluftgaststéatten) von der TA Larm erfasst wird.

Zum Diskothekenlérm hat sich schon seit langerer Zeit eine eigenstandige Diskussion entwickelt
(siehe oben). Hierbei geht es in erster Linie um den Schutz der Gaste (und Arbeitnehmer) vor
Gehorschaden, wéahrend ansonsten beim Thema Wohnumfeld- und Freizeitlarm Belastigungen
oder Beeintrachtigungen unbeteiligter Betroffener im Vordergrund stehen. Das Themenfeld
Diskothekenlarm stellt insofern einen untypischen Sonderfall flr die hier zu behandelnden
Problemkonstellationen dar und bleibt deshalb ausgeklammert.

Der Leitfaden richtet sich zuvorderst an die mit der Problematik vor Ort und den
gesundheitlichen Anfragen von Betroffenen befassten Stellen, namentlich an die
Gesundheitsamter.
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1. Einfihrung in die Problematik

Im Allgemeinen wird unter Freizeitlarm derjenige Larm verstanden, der durch oder in
Einrichtungen oder durch menschliche Verhaltensmuster wahrend der Freizeit unabhangig von
der Tageszeit erzeugt wird. Im Vordergrund der Betrachtung steht hierbei der von Personen im
Wohnumfeld, bei sportlicher Betéatigung und in Freizeitanlagen verursachte bzw. der von diesen
und auf3enstehenden Dritten erlebte Larm.

Das Wohnumfeld bezeichnet hierbei den Kernbereich des gesamten Aktionsraumes des
Wohnenden und besteht aus privaten (Mietwohnung, Eigentumswohnung, Eigenheim etc.),
halbéffentlichen (Einkaufszentren, Bahnhofe etc.) und offentlichen Raumen. Neben Freizeitlarm
im engeren Sinne sind im Wohnumfeld auch andere Larmquellen zu beachten, die nicht direkt
Freizeitaktivitdten zuzuordnen sind, z.B. die Entsorgung von Flaschen in Glascontainer. Um
auch diese Larmquellen in die Betrachtung einzubeziehen, wurde der thematische Rahmen auf
Wohnumfeld- und Freizeitlarm erweitert.

Wohnumfeld- und Freizeitlarm wird dabei — wo immer mdglich — abgegrenzt von Larm aus
Sportanlagen, der bereits von der 18. BImSchV erfasst und deswegen hier nicht eingehender
behandelt wird.

Aus Wirkungsuntersuchungen zum Verkehrslarm (StraBe, Schiene, Luft), zum Gewerbelarm
und zum Larm bei Musikveranstaltungen sind gesundheitlich abtragliche Wirkungen des Larms
bekannt. Hierzu zahlen Beeintrachtigungen der Kommunikation, der Konzentration, des
Lernvermogens, bis hin zu ausgepragten Stérungen der Schlaf- und Erholungsphase, Herz-
Kreislauf-Beschwerden und u. U. Horschaden.

Die gesundheitlichen Auswirkungen speziell von Wohnumfeld- und Freizeitlarm sind bislang
noch nicht vollstandig erforscht. Grundsétzlich ist allerdings von (unter Umstanden starken)
Belastigungen auszugehen, die auch zu gesundheitlichen Beeintréachtigungen fuhren oder
diese verstarken kénnen. Aus gesundheitlicher Perspektive sind insbesondere Stérungen der
Nachtruhe als kritisch zu betrachten. Da insbesondere bei der Freizeitgestaltung Larmereignisse
oft wahrend Ublicher Erholungszeiten auftreten, bilden diese Ereignisse dann auch ein
besonderes Konfliktpotential zwischen Verursachern und Betroffenen.

Es kommt hinzu, dass durch menschliches Verhalten erzeugter Larm in hohem Maf3e auch mit
psychosozialen Wertungen (z.B. Abneigung gegen bestimmte musikalische Stilrichtungen oder
die Wahrnehmung von Rucksichtslosigkeit der Larmverursacher) verbunden ist. Umgekehrt
kénnen vorab gelieferte Informationen und getroffene Absprachen die Belastigung deutlich
mindern. Psychosoziale Faktoren haben insoweit einen erheblichen Einfluss auf das Ausmal3
der Belastigungsreaktionen. Gerduschbelastungen im Rahmen der Freizeitgestaltung sind im
Vergleich zu Verkehrslarmbelastungen zumeist seltener und von kirzerer Zeitdauer, oftmals
(besonders in den Abendstunden) aber auch lauter. Das Ausmaf der Larmbel&stigung und
damit auch die Frage, inwieweit eine Belastung durch Wohnumfeld- oder Freizeitlarm zumutbar
ist, hangt weiterhin auch davon ab, welche zusatzlichen Larmbelastungen bereits in dem
betreffenden Wohngebiet vorhanden sind.

Insgesamt gibt es also vielerlei Gesichtspunkte, die dazu beitragen, dass Erkenntnisse, die aus
der Larmwirkungsforschung z.B. zu Verkehrslarm abgeleitet wurden (speziell Aussagen Uber
Wirkungsschwellen), nur sehr bedingt auf Wohnumfeld- und Freizeitlarm Ubertragbar sind. Es ist
auch fraglich, ob sich fir Wohnumfeld- und Freizeitlarm (berhaupt allgemeinglltige,
naturwissenschaftlich abzuleitende Wirkungsschwellen festlegen lassen, da die situativen
Bedingungen des Einzelfalls einen erheblichen Einfluss auf das Ausmalfd der Belastigung und
damit auch auf die gesundheitlichen Auswirkungen haben. Deshalb erfordert eine adaquate
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Beurteilung eine auf den Einzelfall bezogene Bewertung, in die gesundheitlicher Sachverstand
einzubeziehen ist,

Im Grundsatz dienen rechtliche Regelungen wie das Bundes-Immissionsschutzgesetz, seine
Verordnungen und die TA-La&rm auch dem Schutz vor La&rm, der im Wohnumfeld- und
Freizeitbereich einwirkt.

Soweit spezialgesetzliche Bestimmungen anwendbar sind (siehe hierzu Kap. 2), beinhalten
diese zur Bewertung des Einzelfalls im begrenzten Umfang auch Gestaltungsspielrdume. So
haben beispielsweise die Verwaltungsbehoérden bei der Regelung von Gerauschimmissionen
von Larmquellen, die dem Bundes-Immissionsschutzgesetz unterliegen, Ermessensspielrdume.
Bei der Ausiibung des Ermessens sind die Art, Dauer und das Ausmalfd der Immissionen, die
Schutzwiirdigkeit- und Schutzbedurftigkeit des betroffenen Gebietes und wertende Elemente zu
berticksichtigen.

Sind spezialgesetzliche Regelungen nicht vorhanden, so sind die Ermessens- und
Gestaltungsspielrdume ungleich hoher. In diesem Fall kann nur auf sehr allgemeine
Bestimmungen wie das Ordnungswidrigkeitengesetz [OWiG 2009] zurlickgegriffen werden.
Dann haben die ortlichen Behérden die Mdoglichkeit, aber auch die Pflicht, in Kenntnis der
lokalen Umstande alle offentlichen und privaten Belange sorgféltig abzuwégen. In dieser
Abwéagung muss zwingend auch der Schutz der Gesundheit adaquat bertcksichtigt werden;
dies erfordert, dass gesundheitlicher Sachverstand einbezogen werden muss. Hierdurch kann
sowohl dem Anwohnerschutz als auch den 6ffentlichen Interessen Rechnung getragen werden.

Gerade in Anbetracht der im Einzelfall breiten Interpretations- und Ermessensspielraume, ist
eine nachvollziehbare Darstellung des Abwagungsprozesses unverzichtbar. Aus dieser muss
auch ersichtlich sein, in welcher Weise die gesundheitlichen Belange in die Entscheidung
eingeflossen sind.

In einer ersten Ann&aherung sind von einer LAUG-Fachgruppe die folgenden Larmquellen im
Wohnumfeld- und Freizeitbereich als relevant identifiziert worden:

e Larm durch o6ffentliche Veranstaltungen (organisiert, z. B. Volksfeste, Marathonlauf)

e Larm durch individuelle FreizeitmalRnahmen (z. B. Grillfeste, Partys)

e Larm bei bestimmten Téatigkeiten durch Nutzung von Geréten (z. B. Laubsauger und -
blaser, Bau- und Gartengeréte).

Diese und weitere Quellen des Wohnumfeld- und Freizeitldrms sollen im Folgenden aus der
Sicht des Gesundheitsschutzes betrachtet, anzuwendende Regelungen aufgezeigt, die
Ermessensspielraume charakterisiert und Ansatzpunkte zur Beurteilung / Bewertung empfohlen
werden.

Hierbei wird aus den genannten Grinden nicht das Ziel verfolgt, zulassige
Larmwerte/Schallpegel fir bestimmte Freizeitaktivitaten abzuleiten. Eine konkrete quantitative
Festlegung aus Sicht des Gesundheitsschutzes (ggf. tber den Immissionsschutz hinaus) erfolgt
nicht.

Vielmehr soll unter Betrachtung der gesundheitlichen Wirkungen von Larm die vorliegende
Zusammenstellung in Art eines Kompendiums den Gesundheitsbehdrden vor Ort im Rahmen
ihrer Beratungspraxis zu einer besseren qualitativen Einordnung von Wohnumfeld- und
Freizeitlarm (Ereignissen), von moglichen Beschwerden hierliber und zu einer Einschéatzung
mdglicher / angemessener Abhilfemal3nahmen fiir die Betroffenen verhelfen.

Landerarbeitsgruppe Umweltbezogener Gesundheitsschutz (LAUG) 2010



Leitfaden Wohnumfeld- und Freizeitlarm (Stand: 25.06.2010) 9

2. Bestehende Regelungen, Normen und Hinweise

2.1 Uberblick und Definitionen

Nach Artikel 2 des Grundgesetzes hat jeder das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit,
soweit er nicht das Recht anderer verletzt; Artikel 2 besagt aber auch, dass jeder das Recht auf
Leben und kérperliche Unversehrtheit besitzt.

Weitergehende rechtliche Regelungen, die Aspekte der Einwirkung von Larm auf den Menschen
bzw. auf Grundstiicke betreffen, sind u. a. im Bundes-Immissionsschutzgesetz [BImSchG 2009],
gof. in Landerimmissionsschutzgesetzen oder auch im Birgerlichen Gesetzbuch und dem
Ordnungswidrigkeitengesetz [OWiG 2009] niedergelegt.

Hinweise zur Beurteilung speziell von Freizeitlarm gibt die 1995 vom damaligen
Landerausschuss  fir  Immissionsschutz  (LAI)  veroffentlichte  Freizeitlarm-Richtlinie
(Musterverwaltungsvorschrift ~ zur  Ermittlung, Beurteilung und  Verminderung von
Gerauschimmissionen) [LAI 1995]. Sie konkretisiert fir definierte Freizeitanlagen die
zulassigen Anforderungen der allgemeinen Schutzfunktion des § 22 BImSchG. Ausgenommen
vom Geltungsbereich der Freizeitlarm-Richtlinie sind Sportanlagen, Gaststatten und
Kinderspielplatze, die die Wohnnutzung in dem betroffenen Gebiet ergéanzen; auch der von
Privatpersonen ausgehende Larm (Nachbarschaftslarm) ist nicht Regelungsinhalt. Die
Anwendung der Richtlinie wird in den Bundeslandern unterschiedlich gehandhabt (siehe Kap.
2.3).

Freizeitanlagen im Regelungsbereich der Freizeitlarm-Richtlinie sind insbesondere:

e Grundstlcke, auf denen in Zelten oder im Freien Diskothekenveranstaltungen, Lifemusik-
Darbietungen, Rockmusikdarbietungen, Platzkonzerte, regelméaRRige Feuerwerke,
Volksfeste o.a. stattfinden,

Spielhallen,

Rummelplatze,

Freilichtbihnen,

Autokinos,

Freizeitparks,

Vergniigungsparks,

Abenteuer-Spielplatze (Robinson-Spielplatze, Aktiv-Spielplatze) ,

Sonderflachen fir Freizeitaktivitaten, z. B. Grillplatze, Badeplatze

Erlebnisbader, auch soweit sie in Verbindung mit Hallenbéadern als Aul3enanlage betrieben
werden,

Anlagen fur Modellfahrzeuge, Wasserflachen fur Schiffsmodelle,
Sommerrodelbahnen,

Zirkusse,

Hundedressurplatze.

Sie sind im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes [BImSchG 2009] nicht
genehmigungsbedirftige Anlagen. Fir sie gilt neben baurechtlichen Voraussetzungen die
allgemeine Grundpflicht aus 822 Abs.1 des BImSchG. Danach sind schéadliche
Umwelteinwirkungen zu vermeiden oder zu vermindern, soweit dies nach dem Stand der
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Technik mdglich ist; unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen sind auf ein Mindestmalf3
zu beschranken.

Wohnumfeld- und Freizeitlarm geht aber nicht nur von Freizeitanlagen aus, sondern wird auch
zum einen durch das Verhalten von Personen und zum anderen durch die Benutzung von
Geraten, Fahrzeugen und auch Lautsprechern und Musikinstrumenten sowie durch den
Umgang mit Tieren verursacht. Dieser Larm wird durch das Bundes-Immissionsschutzgesetz
nur teilweise erfasst.

Nachfolgend werden bestehende Regelungen fur Emissionen (Kap. 2.2) und anschliel3end
bestehende Regelungen fir Immissionen (Kap. 2.3), soweit sie fur Wohnumfeld- und
Freizeitlarm relevant sind, beschrieben.

2.2. Regelungen fur Emissionen

Seit September 2002 gilt die Geréte- und Maschinenlarmschutzverordnung (32. Verordnung
zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes [32. BImSchV 2007]), mit der
besonders laute Gerate und Maschinen, die im Garten, in der Freizeit und auf Baustellen
benutzt werden, vorrangig einer Gerduschbegrenzung unterworfen werden. Als Nachweis dient
eine entsprechende Kennzeichnung der garantierten Gerauschemissionen durch den Hersteller.
Einige Gerate und Maschinen sind lediglich kennzeichnungspflichtig, fir andere wiederum
gelten Grenzwerte, die nicht Gberschritten werden dirfen. Zusatzlich sind Betriebszeiten und
Nutzungsbeschrankungen festgelegt.

Die Betriebsregelungen der 32. BImSchV gelten in Wohngebieten, Kleinsiedlungsgebieten,
Sondergebieten, die der Erholung dienen, Kur- und Klinikgebieten, Krankenhduser und
Pflegeanstalten sowie in Gebieten der Fremdenbeherbergung. Maf3geblich fir die Einordnung
des Gebietes ist die Festsetzung im Bebauungsplan bzw. bei Fehlen dieser Festsetzung die
Schutzbedurftigkeit des Gebiets. Betroffen sind Gerate und Maschinen, die im Anhang der
Verordnung genannt werden. Entsprechend der 32. BImSchV durfen die aufgefuhrten Gerate
und Maschinen (z. B. Rasenmabher, Rasentrimmer, Rasenkantenschneider,
Heckenscheren, Motorkettensagen, Vertikutierer, Schredder, Motorhacken) in den
genannten Gebieten nur an Werktagen in der Zeit von 07:00 Uhr bis 20:00 Uhr betrieben
werden. An Sonn- und Feiertagen dirfen diese Gerdte und Maschinen Uberhaupt nicht
eingesetzt werden. Fur besonders laute Gerate gibt es - sofern sie nicht das Umweltzeichen
tragen - darlber hinaus noch weitere Einschrankungen: Laubbldser, Laubsammler,
Freischneider sowie Grastrimmer und Graskantenschneider dirfen nur an Werktagen in der
Zeit von 09:00 Uhr bis 13:00 Uhr und von 15:00 Uhr bis 17:00 Uhr benutzt werden. Die
Betriebsregelungen der 32. BImSchV gelten sowohl fir private als auch fir gewerbliche
Betreiber. In begriindeten Einzelfallen kdénnen Ausnahmegenehmigungen von den dort
beschriebenen Einschréankungen erteilt werden.

Die StraRenverkehrs-Ordnung [StVO 2009] sieht Regelungen vor, gegen Larmverursacher im
StralR3enverkehr vorzugehen. So heil3t es u. a. im 8 30 der StVO, dass bei der Benutzung von
Fahrzeugen unndétiger Larm und vermeidbare Abgasbeldstigungen verboten sind. Hierbei ist
vom Gesetzgeber an Larm gedacht worden, der durch unnétiges Laufenlassen von Motoren,
durch UbermaRig lautes SchlieRen von Fahrzeugtiren und durch unnitzes Umherfahren
entsteht. Ferner ist nach 8 23 Abs. 1 Satz 1 StVO der Fahrzeugfuhrer dafur verantwortlich, dass
seine Sicht und das Gehor nicht durch die Besetzung, Tiere, die Ladung, Gerate oder den
Zustand des Fahrzeuges beeintrachtigt werden. Verboten ist demnach - sowie nach der
Rechtssprechung - insbesondere, dass Fahrer wahrend der Fahrt mit Hilfe von Kopfhorern
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Tonubertragungen (Rundfunk, Kassette) héren, wenn dadurch die Fahigkeit des Fahrers,
Verkehrsgerdusche wahrzunehmen, eingeschrankt wird. Unzuldssig ist auch, Tongeréte
innerhalb des Fahrzeuges so laut zu betreiben, dass die Fahigkeit beeintrdchtigt wird, die
Verkehrsgerdusche aus dem Umfeld wahrzunehmen. Dies gilt insbesondere bei der
Wahrnehmung von Sonderrechten durch Einsatzfahrzeuge, angezeigt durch blaues Blinklicht
und Einsatzhorn.

Durch die 10. Verordnung zum Geréte- und Produktsicherheitsgesetz [10. GPSGV 2008]
bestehen Grenzwerte flir Gerduschemissionen von Bootsmotoren, die nach dem 1. Januar
2005 in der Bundesrepublik Deutschland in den Verkehr gebracht wurden.

Fur den Bereich der Freizeitanlagen hat das Sachsische Landesamt fir Umwelt und Geologie
2001 ein Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur Erarbeitung von Emissionsgrofien
ausgewadhlter Freizeitanlagen und -aktivitaten unter dem Thema ,Sachsische Freizeitlarmstudie”
initiiert. Untersucht wurden bisher Freiluftkonzerte / Freilichtbihnen, Rummelplatze,
Volksfeste, Markte, Zirkusse, Freizeit- und Vergnigungsparks, Vereins- und
Burgerhdauser (= Vereinshaus, Kap. 6.2.14.) Abenteuerspielplatze (= Kinderspielplatze,
Kap. 6.2.8.), Anlagen fir Modellfahrzeuge und -flugzeuge, ortsfeste Wasserskianlagen,
Rodelbahnen sowie Hundedressurplatze. Mit Hilfe der in der ,Sachsischen Freizeitlarmstudie*
beschriebenen KenngrofRen kénnen wesentliche Schallemissionsdaten von Freizeitaktivitaten
fur die Verwendung in Schallimmissionsprognoseverfahren abgeschéatzt werden.

2.3. Regelungen fur Immissionen

Fur Sportanlagen werden die Anforderungen, die sich unter dem Aspekt des Larmschutzes fir
die Errichtung und den Betrieb von Sportanlagen aus der gesetzlichen Verpflichtung des
§ 22 BImSchG ergeben, in der Sportanlagenlarmschutzverordnung vom 26.10.1991 i.d.F. vom
09.02.2006 konkretisiert [18. BImSchV 2006].

Motorsportanlagen sind in der Regel genehmigungsbedurftige Anlagen nach Nr.10.17 Spalte 1
oder 2. Anhang der 4.BImSchV [4. BImSchV 2007]. Immissionsschutzrechtlich nicht
genehmigungsbedurftig sind Motorsportanlagen, die weniger als funf Tage im Jahr betrieben
werden. Die immissionsschutzrechtliche Bewertung erfolgt nach der TA Larm. In Nr. 6 der
TA Larm werden in Abhangigkeit von der Gebietseinstufung Schallimmissionsrichtwerte
festgelegt. Die inhaltliche Definition der einzelnen Gebietseinstufungen (Wohngebiet,
Gewerbegebiet, etc.) finden sich im ersten Abschnitt der Baunutzungsverordnung [BauNVO
1993].

Schiel3stdnde fur Handfeuerwaffen und Schiel3platze sind genehmigungsbedirftige Anlagen
nach Nr. 10.18, Spalte 2, Anhang 4. BImSchV [4. BImSchV 2007]. Fur die Beurteilung wird die
TA Larm herangezogen.

Um sicherzustellen, dass bei dem Betrieb einer immissionsschutzrechtlich genehmigungs-
bedurftigen Anlage die zulédssigen gebietsbezogenen Schallimmissionspegel eingehalten wer-
den, kénnen im Rahmen des Genehmigungsbescheides immissionsschutzrechtliche Neben-
bestimmungen festgesetzt werden. Dies betrifft z. B. die Betriebszeiten, eine Begrenzung der
gleichzeitig méglichen Nutzer einer Anlage oder bauliche SchallschutzmalRhahmen. Grundlage
fur diese Festsetzungen ist in der Regel eine vorausgegangene schalltechnische Untersuchung.
Dieses Gutachten fuihrt den Nachweis, dass bei Einhaltung der Nebenbestimmungen die in der
TA Larm angegebenen gebietsbezogenen Immissionswerte nicht Gberschritten werden.

Landerarbeitsgruppe Umweltbezogener Gesundheitsschutz (LAUG) 2010



Leitfaden Wohnumfeld- und Freizeitlarm (Stand: 25.06.2010) 12

Die Verordnung Uber das Fahren mit Wassermotorradern auf den Binnenschifffahrtsstral3en
[Wassermotorrader-Verordnung 2006] und die Verordnung Uber das Wasserski Laufen auf den
Binnenwasserstralen [Wasserskiverordnung 1990] vom 17.01.1990 schrankt das Befahren
der Binnenschifffahrtsstralen mit Wassermotorrddern und Wasserski Laufen aus Sicherheits-
und Larmschutzgriinden erheblich ein.

Weiterhin ist § 117 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten [OWiG 2009] heranzuziehen.
Danach handelt ordnungswidrig, wer ohne berechtigten Anlass oder in einem unzulassigen oder
nach den Umstdnden vermeidbaren Ausmal} Larm verursacht, der geeignet ist, die
Allgemeinheit oder die Nachbarschaft erheblich zu belédstigen oder die Gesundheit eines
anderen zu schadigen.

Um Menschen in Wohnrdumen vor unzumutbaren Belastigungen durch Schalliibertragung aus
der baulich verbundenen Nachbarschaft zu schitzen, wurden in der DIN 4109 [DIN 4109 1989]
Anforderungen an den baulichen Schallschutz festgelegt. Die Anwendung dieser Norm bietet
u. a. Schutz gegen Gerausche aus fremden Raumen, z. B. Sprache, Musik, Gehen.

Eine bundeseinheitliche Beurteilungsgrundlage fir die Gerausch-Immissionen durch
Freizeitanlagen und Gerauscheinwirkungen, die durch menschliche Aktivitaten entstehen,
existiert zurzeit nicht. Die TALam gilt nicht fir immissionsschutzrechtlich nicht
genehmigungsbedirftige  Freizeitanlagen und Freiluftgaststatten. Fur den Bereich
.Freizeitanlagen” wurde deshalb 1995 auf Landerebene die sogenannte Freizeitlarm-Richtlinie
des Landerausschusses fur Immissionsschutz (LAI, heute: Bund/Landerarbeitsgemeinschatft fir
Immissionsschutz) entwickelt und in der Mehrzahl der Lander zur Anwendung empfohlen.

Die LAl-Freizeitlarm-Richtlinie (LAl 1995) versucht mit einheitlichen, plausiblen
Beurteilungsmafstdben und mit geeigneten MalRnahmen einen Ausgleich zwischen dem
Ruhebedurfnis der Betroffenen und den vielfaltigen Freizeitaktivitdten herzustellen. Sie setzt
dazu Immissionsrichtwerte fest, die im Grunde denen flr gewerbliche Anlagen entsprechen.
Diese werden durch verschérfte Immissionsrichtwerte fir die morgendlichen und abendlichen
Ruhezeiten ergdnzt, an Sonn- und Feiertagen wird zusatzlich die Mittagsruhe besonders
geschitzt (Tabelle 1).

Tabelle 1
Immissionsrichtwerte nach der LAI-Freizeitlarm-Richtlinie

Gebietscharakter Immissionsrichtwert in dB(A)
Tag Tag Nacht
aullerhalb der |innerhalb der
Ruhezeiten Ruhezeiten
sowie an
Sonn-und
Feiertagen
Industriegebiete 70 70 70
Gewerbegebiete 65 60 50
Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischgebiete 60 55 45
allgemeine Wohngebiete und Kleinsied- 55 50 40
lungsgebiete
reine Wohngebiete 50 45 35
Kurgebiete, Krankenhauser und Pflegean- 45 45 35
stalten
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Die Immissionsrichtwerte fur Freizeitlarm beziehen sich auf die in Tabelle 2 bezeichneten
Beurteilungszeiten.

Tabelle 2

Beurteilungszeiten nach der LAI-Freizeitlarm-Richtlinie

Tag Ruhezeiten Vorausgehende
Nacht
Werktage 06:00 — 22:00 Uhr 06:00 - 08:00 Uhr 22:00 - 06:00 Uhr

20:00 - 22:00 Uhr

Sonn- und Feiertage | 07:00 - 22:00 Uhr 07:00 - 09:00 Uhr 22:00 - 07:00 Uhr
13:00 - 15:00 Uhr
20:00 - 22:00 Uhr

Einzelne kurzzeitige Gerauschspitzen diurfen den zuldssigen Pegel am Tage um nicht mehr als
30 dB(A) und in der Nacht um nicht mehr als 20 dB(A) Uberschreiten.

Die Freizeitlarm-Richtlinie sieht aber auch analog zu Nr. 7.2 TAL&m vor, dass eine
Uberschreitung der vorgenannten Immissionsrichtwerte an nicht mehr als 10 Tagen oder Nach-
ten eines Kalenderjahres und in diesem Rahmen auch nicht an mehr als 2
aufeinanderfolgenden Wochenenden zugelassen werden kann. Bei seltenen Ereignissen soll
erreicht werden, dass die Beurteilungspegel vor den Fenstern (im Freien) die nachfolgenden Werte
nicht Uberschreiten:

tags aul3erhalb der Ruhezeiten 70 dB(A)
tags innerhalb der Ruhezeiten 65 dB(A)
nachts 55 dB(A).

Trotz identischer Immissionsrichtwerte werden an den Betrieb von Freizeitanlagen gegentber
den Sportanlagen scharfere Anforderungen gestellt. Dieser "soziale Bonus" flr Sportanlagen
kommt z.B. zur Geltung durch grof3ziigigere Regelungen bei den zuldssigen "seltenen
Ereignissen”, Ruhezeiten und Bewertung der MessgréRen. Je nach Beurteilungsmal3stab
(Freizeitlarm-Richtlinie oder 18. BiImSchV) kann dies zu betrachtlichen Differenzen der
Beurteilungspegel fihren.

Einzelne Bundeslander haben die Grundzige der LAl-Freizeitlarm-Richtlinie (z. B.
Ruhezeitenregelungen) ibernommen und eigene Regelungen veroffentlicht. Zur Beurteilung der
von Freizeitanlagen ausgehenden Gerdusche werden dabei haufig die TA Larm bzw. die
Sportanlagenlarmschutzverordnung [18. BImSchV 1991/2006] herangezogen.

Regelungen zum Schutz vor verhaltensbezogenem Freizeitlarm finden sich in Landes-
Immissionsschutzgesetzen einzelner Bundeslander (siehe 7. Literatur/Internet-Adressen), in
Regelungen der Kommunen (z. B. Vergabekonzept der Stadt Kdln; siehe Kap. 5) oder auch in
Mietvertragen bzw. Hausordnungen (siehe auch Kapitel 6.2).

Eine Abfrage bei den Bundeslandern beziglich der anzuwendenden Regelungen und
Beurteilungsgrundlagen des Freizeitanlagenlarms und des verhaltensbezogenen Freizeitlarms
ergab die in der Tabelle 3 dargestellte Sachlage (Stand: Februar 2007).

Tabelle 3
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Ergebnis einer Uber Freizeitlarm

(Stand Februar 2007)

Landerumfrage Regelungsgrundlagen zum

Bundesland | Nicht genehmigungsbedurftige Verhaltensbezogener Freizeitlarm
Freizeitanlagen
Baden- TA Larm, erganzend LAI-

Wirttemberg | Freizeitlarm-Richtlinie

Bayern Nicht normativ geregelt, BaylmSchG: Enthélt Regelungen Uber
allerdings Vollzugsempfehlung: unndtiges Laufen lassen von Motoren (Art.
18. BImSchV (entsprechende 12), stérende Benutzung von
Anwendung). Die LAI-Freizeitlarm- | Tonwiedergabegeraten (Art. 13),
Richtlinie dient als Verordnungen der Gemeinden bzgl.
Erkenntnisquelle. ruhestdrender Betatigungen (Art. 14) und
Erganzender Hinweis: Biergarten | Ordnungswidrigkeiten (Art. 18 Abs. 2 Nrn. 1
(Larmauswirkungen ahnlich wie - 3). Allerdings ist beabsichtigt, diese
manche Freizeitanlagen) Regelungen tGberwiegend zu streichen
landesrechtlich geregelt in: (auBer Art. 14)!
Bayerische Biergartenverordnung
v. 20. April 1999

Berlin LImschG Berlin, AV LImSchG LImschG Berlin, AV LImSchG

Brandenburg | Einfuhrung LAI-Freizeitlarm- LImschG Brandenburg
Richtlinie: 1996

Bremen Die LAI-Freizeitlarm-Richtlinie LImschG Bremen
dient als Erkenntnisquelle

Hamburg TA Larm; die LAI-Freizeitlarm-
Richtlinie dient als
Erkenntnisquelle

Hessen TA Larm, die LAI-Freizeitlarm-
Richtlinie dient als
Erkenntnisquelle

Mecklenburg- | Einfiihrung Freizeitlarm-Richtlinie:

Vorpommern | 1998

Niedersachsen

Einfihrung Freizeitlarm-Richtlinie:
2001 mit immissionsschutz-
rechtlicher Bewertung nach
TA Larm; anstelle von 10 sind 18
seltene Ereignisse maglich

Nordrhein- Einfuhrung LAI-Freizeitlarm- LImschG NRW
Westfalen Richtlinie: 1997, letzte
Novellierung 2006
Rheinland- Einfihrung Freizeitlarm-Richtlinie: | LImSchG RP
Pfalz 1997
Saarland TA Larm VO zum Schutz vor Gerduschimmissionen
durch Musikveranstaltungen bei
Volksfesten
Sachsen LAI-Freizeitlarm-Richtlinie in 1999
zur Anwendung empfohlen
Sachsen- Kurzanleitung LAI-Freizeitlarm-
Anhalt Richtlinie mit Bezug zur TA Larm
und 18. BImSchV
Schleswig- Einflhrung LAI-Freizeitlarm-
Holstein Richtlinie: 1998
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3. Bereiche mit verhaltensbezogenem Freizeitlarm

Eine Vielzahl von Bereichen menschlicher Aktivitaten, von denen eine (zusatzliche) erhebliche
Larmbelastung fur die Nachbarschaft/im Wohnumfeld ausgeht oder ausgehen kann, ist nicht
allein durch die in Kapitel 2 beschriebenen anlagebezogenen Regelungen erfasst. Es sind
Bereiche, in denen die Art, Dauer und Haufigkeit des Schallereignisses durch das Verhalten
des/der Menschen (mit)bestimmt wird. Grundsatzlich sind hierbei Aktivitaten/Ereignisse zu
unterscheiden, die sich bewegten oder unbewegten Larm- bzw. Schallquellen zuordnen lassen.
Im Folgenden sind - nicht abschlieRend - moégliche Quellen aufgelistet.

3.1. Bewegte Quellen

Unter bewegten Quellen sollen hier vorrangig solche Ereignisse / Aktivitaten verstanden
werden, bei denen die Larmquelle(n) in der Regel weniger lokal begrenzbar ist / sind und damit
eher auf eine Vielzahl von Personen belastigend wirken kdnnen.

Beispiele (Naheres siehe Kap. 6.1.):

e Autokorso und ,rollende Diskotheken®

¢ Umzige; Marathonlauf; Fahrradrennen u. a.
e Lautsprecherfahrten

3.2. Nicht bewegte Quellen

Unter nicht bewegten Quellen sollen hier vorrangig solche Ereignisse / Aktivitdten verstanden
werden, bei denen die Larmquelle(n) in der Regel eng lokal begrenzbar ist / sind, oft dem
Wohnumfeld zuzurechnen ist / sind und somit insbesondere die unmittelbare Nachbarschatft in
Mitleidenschaft gezogen werden kann.

Beispiele (Naheres siehe Kap. 6.2.):
Altglascontainer

Bahnhofsdurchsagen

Bushaltestellen

Feuerwerk

Halten von Tieren

Hausmusik

Hochzeiten

Kinderspielplatze

Klimaanlagen auf Balkons oder in Fensterndhe
Parkplatze

Public Viewing

Stral3enfeste

Tankstellen und angegliederte Waschstral3en
Vereinshaus

Verkehrslarm an Ampeln
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4. Bei der gesundheitlichen Bewertung zu beriicksichtigende Faktoren

4.1. Gesundheitliche Aspekte

Bei den Schallwirkungen auf den Menschen ist zu unterscheiden zwischen auralen (also das
Ohr bzw. Innenohr direkt betreffenden) und extraauralen (andere Kérperorgane und —funktionen
betreffenden) somatischen Wirkungen und den psychischen Wirkungen (Belastigungen)
(Abb.1).

Wirkungen von
Larm auf den
Menschen

Aurale Extraaurale
Wirkungen Wirkungen
Zeitweilige Stdérung von Larmbe-
Horschwellen- Aktivitaten, lastigungen
verschiebung Schlaf,
Kommunikation

Horverlust Stress
Erkrankungen
(z. B. des Herz-
Kreislauf-
Systems)
Abbildung 1

Schematische Darstellung der Wirkungen von Larm auf den Menschen

Wirkungen auf das Gehor (aurale Wirkungen)

Die direkt auf das Ohr wirkende Schallenergie kann z. B. durch Schallquellen mit hohem
Impulsgehalt (z. B. Knalle, Explosionen, Abfeuern von = Feuerwerk; Kap. 6.2.4.) oder durch
langanhaltende hohe Larmexposition (z. B. in der Nahe eines Lautsprechers) derart auf das Ohr
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wirken, dass eine Vertdubung / Horschwellenverschiebung, bei extremen Schallenergien oder
im wiederholten Falle eine bleibende Schadigung des Innenohres erfolgt.

Dabei konnen die Spitzenpegel z.B. von Schreckschusswaffen, Spielzeugpistolen oder
Feuerwerkskérpern z. T. ,weit Uber der Schadigungsschwelle fir Einzelereignisse (liegen)”
[SRU 1999, 390].

Fur einzelne, nicht haufig auftretende Ereignisse sind keine akuten Schadigungen des Gehors
zu erwarten, wenn der Maximalpegel 115 dB(A) (am Ohr) nicht Ubersteigt und die
Anstiegssteilheit des Pegels unter 60 dB(A) pro s liegt. Treten Gerauschereignisse mit hoher
Anstiegssteilheit in dichter Folge oder gro3er Haufigkeit auf, sollten die Maximalpegel (am Ohr)
hochstens

105 dB(A) betragen. Bei anhaltender Larmbelastung sind bleibende Minderungen der
Horfahigkeit nicht zu erwarten, wenn die auf eine Beurteilungszeit von 24 h bezogenen
Mittelungspegel am Ohr der Betroffenen unter 70 dB(A) liegen [WHO 1999, Umweltbundesamt
2000].

Wirkungen auRerhalb des Gehdrs (extraaurale Wirkungen)

In dem beim Freizeitlarm in der Regel zu betrachtenden / zu beurteilenden Pegelbereich
unterhalb der Wirkungsschwelle fiir Innenohrschaden steht die Berlicksichtigung von nicht das
Gehor Dbetreffenden (= extraauralen) physiologischen und psychischen Wirkungen im
Vordergrund.

- Anderungen physiologischer Parameter

Das Spektrum extraauraler Wirkungen umfasst u.a. zentralnervés ausgeldste Anderungen
physiologischer Parameter, wie z. B. die Freisetzung von ACTH (adrenocorticotropes Hormon),
Cortisol und Katecholaminen (Adrenalin, Norardrenalin), die Steigerung der Herzfrequenz, des
Blutdrucks, der Atmungsfrequenz, der Schweil3sekretion, der Magensaftproduktion, die
VergrolRerung der Pupillenflache, die Erhéhung der Muskelspannung und die Verringerung der
peripheren Durchblutung und des Hautwiderstandes [SRU 1999, 392].

Diese beobachtete Vielfalt der Reaktionen lasst sich durch physikalisch bestimmte
Gegenregulationen des larmbelasteten Organismus erklaren. Vereinfacht dargestellt, fihren
Larmbelastungen zunéchst zu physiologischen Akutreaktionen im Sinne der Stresstheorie. Bei
langerer Larmbelastung entstehen Uberdauernde Verdnderungen im Bereich des Blutdrucks,
der Cortisol- und Katecholaminausschittung u.a.m., denen Risikocharakter zugeschrieben
werden kann. Diese larmbedingten Funktionsédnderungen bilden sich allerdings nur bei einem
Teil der Belasteten aus. Wiederum nur fir einen Teil der Larmbelasteten, die solche Uber-
dauernden Funktionsanderungen entwickeln, setzt diese Parameterverschiebung einen
Krankheitsprozess in Gang, der in seinem Verlauf starkere Funktionsanderungen nach sich
zieht und der in eine gesundheitliche Schadigung minden kann [Ortscheid 1996].

Insofern kann eine Gbermafig hohe oder lang einwirkende Schallbelastung zu einer verstarkten
Beanspruchung des Organismus ,zu Lasten der notwendigen, ausgleichenden Phasen” fihren
[SRU 1999, 396]. Larm kann dann als Stressfaktor wirken und u.U. Erkrankungen des Herz-
Kreislauf-Komplexes beglnstigen, wobei sich die Stressreaktion nicht von der Wirkung anderer
Stressoren unterscheidet.

- Behinderung kommunikativer und kognitiver Vorgange
Die akustische Kommunikation ist eine wichtige Voraussetzung fir die Entwicklung der

Personlichkeit und fur die soziale Entwicklung. Stérungen der Kommunikation fihren zu einer
Minderung des Wohlbefindens und werden sehr haufig bei Befragungen zur Larmexposition
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genannt. Nach den vorliegenden Untersuchungsergebnissen besteht eine gute
Sprachverstandlichkeit bei normalhérenden Erwachsenen bei entspannter Sprechweise in
R&umen Uublicher GréRRe bei Stérgerauschpegeln, die 40 dB(A) nicht Ubersteigen [K6tz et al.
2000]. Fur den AuRenbereich unterstellt man geringere Erwartungen, Sprecher und Hoérer
werden grol3ere Anstrengungen zugemutet. Mit Stérungen der Kommunikation ist auf3erhalb
von Gebauden bei Mittelungspegeln von mehr als 50 dB(A) zu rechnen [Wende und Ortscheid
2003].

Bei zu hohen Stdrschallpegeln kann der fiir das Sprachverstandnis und bei Kindern (bis ca. 11
Jahren) fur das Erlernen der Muttersprache erforderliche Signal-Rausch-Abstand ggf. nicht
mehr eingehalten werden. Entsprechend kann L&rm als Stressor direkt die Kommunikation
(durch verminderte Sprach- bzw. Lautdiskriminierung) beeinflussen. Die Aufmerksamkeit und
Konzentration (insbesondere in Lernprozessen) kdnnen zudem gestort und damit einerseits die
Leistung an sich beeinflusst, und andererseits auch das soziale Verhalten beeintréchtigt
werden, bis hin zur sozialen Isolation.

»In Westeuropa zeichnet sich der Trend ab, dass die Zahl stark bel&stigter Burger sinkt, die Zahl
der weniger stark belastigten jedoch steigt. ...“ Es gibt keinen Hinweis ,auf eine Gewdhnung an
die Belastungsquelle ... Bleibt eine hohe Belastigung Uber langere Zeit bestehen, ist diese
Beanspruchung als negativer Stress (Disstress) einzustufen.” [SRU 1999, 410]. In der Regel ist
dieser Stress durch das Einhalten von larmarmen / larmfreien Erholungsphasen kompensierbar.

- Stérung von Erholungsphasen und Schlafstérungen

Von zunehmender Bedeutung flir die gesundheitliche Einordnung von Schallreizen (und damit
auch fur die Beurteilung ihrer Vertraglichkeit) ist insofern deren negative Wirkung auf
notwendige Erholungsphasen (besonders wahrend des Schlafes).

Fir die menschliche Gesundheit hat ungestorter Schlaf eine besondere Bedeutung.
Schlafstérungen gehoren zu den haufigsten Klagen in der arztlichen Praxis [Wende und
Ortscheid 2003].

Im Allgemeinen sind bei Mittelungspegeln (Le; 16 Stunden), innerhalb von Wohnungen, die
nachts unter 25 dB(A) und tags unter 35 dB(A) liegen, keine nennenswerten Beeintrachtigungen
zu erwarten. Diese Bedingungen werden bei gedffneten Fenstern (bei Annahme einer mittleren
Schalldruckpegeldifferenz von 10 dB(A)) bei Auf3enpegeln nachts unter 35 dB(A) und tags unter
45 dB(A) sichergestellt [Bonnighausen et al. 2004]. Bei gekippten Fenstern (max. etwa 10 cm
Offnungsschlitz  in Kippstellung) kann von einer 5dB(A) bis 10 dB(A) hoheren
Schalldruckpegeldifferenz ausgegangen werden [FHB 2005; WHO 2007].

In Bezug auf die (lokale) Verkehrslarmproblematik geben bereits ,rund 20 % der Bevoélkerung
an, wegen des Larms nicht bei geoffneten Fenstern schlafen zu kdnnen, knapp 10 % kdnnen
auch bei geschlossenen Fenstern nicht ruhig schlafen® [SRU 1999, 435]. Untersuchungen
zeigen zudem, dass weit unterhalb von Aufwachreaktionen bereits die Zeitstruktur des Schlafes
und die Schlafstadienverteilung gestort wird. ,Informationshaltige Gerdusche und starke
Pegelschwankungen sind besonders unginstig® [SRU 1999, 440]. Aus Sicht des
Sachverstandigenrates fir Umweltfragen st nicht auszuschlieRen, dass die beobachteten
Schlafstérungen langfristig Gesundheit und Leistungsfahigkeit beeintrachtigen kénnen.“ Der
Sachverstandigenrat regt deshalb an, larmbedingte Schlafstérungen aus praventiv-
medizinischen Grinden auch unterhalb der Aufwachschwelle zu vermeiden.

Inzwischen hat die WHO in ihren ,Night Noise Guidelines for Europe” [WHO 2009] eine
aktualisierte und erweiterte Bestandsaufnahme zur gesundheitlichen Bewertung larmbedingter
Schlafstérungen vorgenommen. Dabei hat sie sich speziell auch mit der Frage beschéttigt,
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welche sekundaren gesundheitlichen Folgen aus Schlafstérungen oder Schlafentzug
resultieren.

Die Aufarbeitung des aktuellen wissenschaftlichen Kenntnisstandes verdeutlicht eindrtcklich die
weit reichende Bedeutung, die ein ungestérter Schlaf fir das kdrperliche und seelische
Wohlbefinden hat. Zu den gesicherten Auswirkungen von Schlafentzug gehdren
verhaltensbezogene Auswirkungen (Schlafrigkeit, Irritierbarkeit, Nervositat mit einer Tendenz zu
depressiven oder aggressiven Verhaltensweisen), Einschrankungen der kognitiven
Leistungsfahigkeit (Lernverhalten, Kurzzeitgedéachtnis, Schwierigkeiten, komplexe Aufgaben zu
I6sen und schlechte Reaktionszeit), neurologische und biochemische Auswirkungen (erhghter
Grundumsatz, erhthte Schilddriisenaktivitat, Zuckerstoffwechsel) sowie Einschréankungen der
Immunabwehr. Nachgewiesene Folgewirkungen chronifizierter Schlaflosigkeit schlieen auf der
Verhaltensebene verminderte berufliche Leistungsfahigkeit, Gedachtnis- und
Konzentrationsschwierigkeiten, die auch zu vermehrten Unféallen fuhren, auf psychiatrischer
Ebene Depressionen und chronische Angstzustande und auf medizinischer Ebene Diabetes,
Ubergewicht, Herzkreislauf-Erkrankungen und eine eingeschrankte Immunabwehr ein. In
mehreren epidemiologischen Studien liel3 sich bei einer habituellen Schlafdauer von unter 6
Stunden auch eine erhohte Sterblichkeit nachweisen. Nach einer dieser Studien ist mit einer
verkirzten Schlafdauer ein héheres Sterblichkeitsrisiko verbunden als mit Rauchen, hohem
Blutdruck oder dem Vorliegen einer Herzerkrankung. Zahlreiche Untersuchungen belegen, dass
besonders bei den verhaltensbezogenen und kognitiven Auswirkungen Kinder zu den
Risikogruppen gehoren.

Schlafstérungen kénnen zahlreiche Ursachen haben und nicht alleine auf Umwelteinflisse
zurlckgefuhrt werden. Soweit Larmbelastungen zu verminderter Schlafqualitat und verkirzter
Schlafdauer fuhren, ergibt der aktuelle Wissensstand aber indirekte Evidenz dafur, dass
larmbedingte Stoérungen der Nachtruhe grundsatzlich die genannten gesundheitlichen
Folgewirkungen auslésen koénnen. Uber diese qualitative Bewertung hinausgehende
Prazisierungen sind mangels geeigneter Datengrundlagen und aus methodischen Grinden
derzeit nicht mdglich. Die Frage, welche Expositionsbedingungen geeignet sind, diese

gesundheitlichen Folgewirkungen auszulésen — dies hangt nicht nur von der Hb6he der
Schallpegel ab, sondern auch von der zeitlichen Verteilung der Larmereignisse wéahrend des
Schlafes und  der  Expositionsdauer — kann nur im  Rahmen  direkter

Zusammenhangsuntersuchungen ermittelt werden, die weitgehend fehlen. Es ist davon
auszugehen, dass manche der oben genannten Wirkungen erst nach einer langeren
Expositionsdauer auftreten, wahrend andere Wirkungen, insbesondere auf verhaltensbezogener
und kognitiver Ebene, vermutlich schon nach kurzer Zeit auftreten. So wurde z.B. in einer
Untersuchung an verunfallten Kindern festgestellt, dass Kinder in den Nachten vor dem Unfall
weniger geschlafen hatten als in anderen Nachten. Dies spricht flr einen bereits am Folgetag
auftretenden Effekt eines verkirzten Schlafes. Auch kognitive Defizite treten schon nach
wenigen Tagen eines Schlafdefizits auf.

Auch wenn nicht fur jeden Anwendungsfall Wirkungsschwellen abgeleitet werden konnen,
sollten auf Grundlage der aktuellen Bewertung der WHO Ilarmbedingte Schlafstérungen in
Hinblick auf die zu befirchtenden gesundheitlichen Folgewirkungen, die lber eine (erhebliche)
Belastigung hinausgehen, in administrativen Vorgangen grundsatzlich starker bericksichtigt
werden als bisher. Dabei ist auch zu beachten, dass die WHO in ihrer aktualisierten Bewertung
von einer zu schitzenden Schlafdauer von 8 Stunden ausgeht.

- Lastigkeit
Die erlebte Lastigkeit eines Gerausches hangt u.a. vom Ausmalf des zeitlichen Abstandes (und

damit einer geeigneten ,Ruhepause”) zwischen zwei bzw. mehreren aufeinanderfolgenden
Geréauschen ab. In der Regel erweisen sich kontinuierliche mittelhnohe Schalldruckpegel, wie sie
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z. B. durch den StraRenverkehr tagsiber erzeugt werden, als lastiger als intermittierend
auftretende Schalldruckpegel. Sieht man vom Fluglarm mit seiner besonderen Charakteristik ab,
so wird Ublicherweise der durch Schienenfahrzeuge verursachte intermittierende L&rm bei
gleichem Schalldruckpegel weniger lastig empfunden als Stral3enverkehrslarm. Entsprechend
wird in Deutschland wie auch in einigen weiteren europaischen Landern (u.a. Osterreich,
Danemark) dem Schienenverkehr ein Bonus von 5 dB(A) zu gesprochen [Schuemer et al.
2003]. Die Zuweisung eines Bonus fir diese Larmquelle ist allerdings heutzutage auf der
Grundlage zunehmender Frequentierung der Schienen und damit der Annaherung an eine
kontinuierlich hohe Belastung umstritten [Fallast et al. 2008, Verkehrsministerkonferenz 2008].

Das Gehor nimmt fortwahrend akustische Informationen auf. Sie werden von verschiedenen
kortikalen und subkortikalen Strukturen gefiltert und analysiert. Stressreaktionen, die durch Larm
ausgeldst werden, sind deshalb auch Ergebnis der subjektiven Verarbeitung der Schallreize. Die
Verarbeitung ist bestimmt durch die Qualitdt der Reize und hé&ngt von der individuellen
Reizschwelle des vegetativen Nervensystems ab [Ortscheid 1994].

Hierbei ist aus zahlreichen Studien anzunehmen, dass die Wahrnehmung der Lautstarke enger
mit der psychoakustischen GrolRe ,Lautheit® als mit dem Ublicherweise verwendeten A-
bewerteten Schalldruckpegel korreliert. Entsprechend wird diskutiert, dass der Schalldruckpegel
eines Gerausches hinsichtlich seiner hervorgerufenen (physiologischen) Wirkung beim Horer als
BeschreibungsgroRe nicht ausreicht. Insofern sollten noch weitere Gerauscheigenschaften zur
Beurteilung hinzugezogen werden [Genuit und Fiebig 2007].

Hilfsweise kann allerdings vorerst angendhert gefolgert werden, dass grundsétzlich bei
Mittelungspegeln tber 55 dB(A) tags auf3erhalb der Hauser zunehmend mit Beeintrachtigungen
des psychischen und sozialen Wohlbefindens zu rechnen ist.

4.2. Adversitat

Es ist unbestritten, dass Larm unter bestimmten Bedingungen gesundheitsabtragliche
Wirkungen beim Menschen hervorrufen kann.

Bereits friihzeitig wurde im Rahmen toxikologischer Abschéatzungen der Begriff ,advers” fir eine
ungunstige / gegenteilige Wirkung von Schadsubstanzen / Schadereignissen gepragt. Die
Weltgesundheitsorganisation [WHO 1994] versteht unter einem ,adversen Effekt* bzw. einer
.adversen“ Wirkung die ,Veradnderung in Morphologie, Physiologie, Wachstum, Entwicklung
oder Lebenserwartung eines Organismus, die zu einer Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit
oder zu einer Beeintrachtigung der Kompensationsfahigkeit gegeniber zusatzlichen
Belastungen fuhrt oder die Empfindlichkeit gegeniber schéadlichen Wirkungen anderer
Umwelteinfliisse erhoht ,*

Im Zusammenhang mit Larm ist von Bedeutung, dass grofRe individuelle Unterschiede
hinsichtlich des Kompensationsvermégens (gesunde Personen, Personen mit Vorschadigung,
genetische  Disposition,  berufliche oder andere Zusatzbelastungen) und der
Ausweichmdglichkeiten bestehen kdnnen.

! »Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease or

infirmity”. Ubersetzung entspr. ,,Bekanntmachung tiber Methoden und MaRstébe fiir die Ableitung der Priif- und
MaRnahmenwerte nach der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV)“; Bundesanzeiger,
28.08.99, 51/Nr. 161a
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Hinzu kommt, dass fir die qualitative Einschatzung von Freizeitlarm als ,angenehm?®, ,nicht
storend”, ,belastigend“ oder ,erheblich belastigend* das subjektive Larmempfinden der
Betroffenen von mafRgebender Bedeutung ist. Larm kann im Gegensatz zu vielen chemischen
und anderen physikalischen Noxen sensorisch wahrgenommen werden. Er enthalt
Informationen, die von den Exponierten als positiv oder negativ bewertet werden.

Die Exposition gegenuber Larm (bei Nachbarschaftslarm insbesondere auch vor dem
Hintergrund einer schon bestehenden L&rmkulisse z. B. durch Industrie und Verkehr) kann
entsprechend - unabhéngig von der Lautheit der Larmquelle — auch negative Emotionen wie
z. B. vermindertes Wohlbefinden, Arger, Angste, bis hin zu tiefer gehenden psychischen
Storungen bei dem (einzelnen) Betroffenen auslosen. Diese wiederum kdnnen mittelbar zum
Auftreten korperlicher Krankheitssymptome fihren.

Entsprechend definierte die Weltgesundheitsorganisation 1999: Ein adverser Gesundheitseffekt
durch Larm bezieht sich auf jede voriibergehende oder langzeitige Stérung der physikalischen,
psychologischen oder sozialen Funktion, die mit der Larm-Exposition verbunden ist.?

Als Folge ist anzustreben, eine ,individuelle qualitative Adversitat* zu betrachten, die nicht allein
die klassisch toxikologisch pathologischen Endpunkte, sondern dariiber hinaus auch psychische
und psychosomatische Ereignisse einbezieht [VDI 2008].

Der Ubergang von den ,nur* als belastigend bis zu den als krankmachend
(gesundheitsschéadlich) einzustufenden Larmpegeln ist entsprechend flieBend. Im Sinne des
vorsorgeorientierten umweltbezogenen Gesundheitsschutzes erscheint es deshalb — zumindest
in Zweifelsfallen - zweckmafiig, sich bei der Betrachtung gesundheitlicher Effekte durch Larm
an den in der Praambel der Verfassung der Weltgesundheitsorganisation vom 22.07.1946 weit
gefassten Gesundheitsbegriff zu orientieren. Hiernach bezeichnet Gesundheit , ... einen
Zustand vdlligen Wohlbefindens im physischen, mentalen und sozialen Bereich und nicht nur
die Abwesenheit von Krankheit oder Schwache ... *

4.3. Zuordnung adverser Wirkungen zu Larmpegeln

In der neueren Literatur wird verschiedentlich versucht, vorhandene Larmpegel in Art einer
Dosis-Wirkungs-Beziehung gesundheitlich adversen Wirkungen bzw. Beldstigungsreaktionen
und auch bewusst gewordenen Schlafstérungen zuzuordnen.

Eine solche Zuordnung gelingt relativ leicht in Bezug auf die Gehoérschadigung als Ausdruck
einer adversen Wirkung bei hohen Larmbelastungen. Ab einem Pegel von 85 dB(A) ist mit einer
Gehorschadigung zu rechnen, wobei héhere Schalldruckpegel bei kirzeren Einwirkzeiten
wirksam sind. Ein hohes Gehérschadensrisiko besteht oberhalb von 94 dB(A). Hierbei ist
festzuhalten, dass Larm mit Schalldruckspitzen gehorgefahrdender ist als Dauerlarm
[Bachmann 1999].

Deutliche  Verschiebungen der vegetativen Gleichgewichtslage sind bei akuten
Schalldruckpegeln oberhalb von 75 dB(A) zu erwarten. Diese auf3ern sich insbesondere in
Anderungen der Blutdruckregelung und der hormonalen Regulation. Akute korperliche
Reaktionen kénnen schon bei geringen Gerduschpegeln auftreten, besitzen dann aber meist
keine gesundheitliche Bedeutung [Ortscheid 1995]. Von wesentlicher Bedeutung ist hingegen
die chronische oder wiederholte Einwirkung von Larmreizen.

2 An adverse health effect of noise refers to any temporary or long-term deterioration in physical, psychological or
social functioning that is associated with noise-exposure. WHO 1999, Guidelines for community noise, chapter 4, p
63
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Hinsichtlich der gesundheitlichen Effekte von Umgebungslarm werden deshalb insbesondere
Beziehungen zum Verkehrslarm (Schienen-, Stral3en- und Flugverkehrslarm) angesprochen.

Den Angaben des Umweltbundesamtes aus dem Jahr 2000 [Umweltbundesamt 2000] zufolge
sind die folgenden Wirkungen durch Fluglarm zu erwarten

e Erhebliche Belastigungen ab 55 dB tags und 45 dB nachts
e Gesundheitsbeeintrachtigungen ab 60 dB tags und 50 dB nachts
e Herz-Kreislauf-Erkrankungen ab 65 dB tags und 55 dB nachts

Aktuell vorliegende epidemiologische Einzel- und Meta-Studien zum Fluglarm machen einen
Zusammenhang zwischen Fluglarm, Bluthochdruck und blutdrucksenkender Medikation sehr
wahrscheinlich. [Kaltenbach et al. 2008]. So sollen fluglarmbedingte Dauerschall-Pegel aul3en
von 60 dB(A) tags und 45 dB(A) nachts mit einer Zunahme der arteriellen Hypertonie in
Beziehung stehen. Entsprechend ist die Verordnung blutdrucksenkender Medikamente mit
einem Fluglarmpegel von ca. 45 dB(A) nachts dosisabhéngig verbunden. Fluglarmpegel ab
50 dB(A) aul3en fihren zudem voraussichtlich zu relevanten Lernstérungen bei Schulkindern.

Kaltenbach et al (2008) folgern hieraus, dass Vorsorgewerte in Bezug auf empfindliche Gruppen
von 55 dB(A) tags und 45 dB(A) nachts anzustreben sind.

Fur psychische Stérungen weisen die vorliegenden epidemiologischen Studien allerdings eine
durchweg geringere Qualitat auf. Dennoch sind Hinweise gegeben, die ein erhéhtes Risiko fur
den Gebrauch von Tranquilizern, Sedativa und Hypnotika infolge von Fluglarm-Belastung
nahelegen [Umweltbundesamt 2006, Ortscheid 2007].

Aufgrund der unterschiedlichen Larmcharakteristik (Haufigkeit und Dauer des Larmereignisses,
Mittelungs- und Spitzenpegel) sind Untersuchungsergebnisse zur Wirkung von Fluglarm nicht
unbedingt direkt auf die weitaus Ublichere Larmsituation der breiten Bevolkerung Ubertragbar,
die insbesondere durch den Stral3en- und Schienenverkehr gepragt wird.

Aus epidemiologischen Larmwirkungsuntersuchungen (Bezug Verkehrslarm) geht jedoch
hervor, dass ab Immissionspegeln von tags 65 dB(A) und nachts 55 dB(A) (jeweils Larmpegel
aulBerhalb der Wohnungen) von einem deutlich erhdéhten Risiko fur Bluthochdruck und
ischamische Herzkrankheiten (einschlielich Herzinfarkt) auszugehen ist [Maschke und Hecht
2005, Babisch 2006, Babisch 2008a] .

In einer ersten Naherung kénnen summarisch verschiedene Wirkungsbereiche in Bezug zu den
Schalldruckpegeln (in dB(A)) (Tabelle 4) gesetzt werden. Hierbei ist zu beachten, dass die
Beurteilungsgréllen den Schutz besonders sensibler Personen voraussichtlich nicht
ausreichend gewabhrleisten.

Babisch [Babisch 2008a] geht davon aus, dass die Schwellen fir psychische Wirkungen
(subjektive Befindlichkeit) ca. 10 dB(A) fir AuRenschallpegel niedriger anzusetzen sind als bei
Herz-Kreislauf-Wirkungen.
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Tabelle 4
Zusammenfassende tabellarische Darstellung der Larmbelastungen, ab denen mit groR3er
Wahrscheinlichkeit mit spezifischen Wirkungen zu rechnen ist.

Wirkungsbereich Zeitbereich Mittelungspegel
Leq (dB(A))

(fir den AulRenbereich)
Hoérschaden 24 h groRer gleich 70
Gesundheitliche Tag (16 h) groRer gleich 60
Beeintrachtigungen Nacht (8 h) groRer gleich 50
Erhebliche Belastigungen (im Sinne des BImSchG) Tag (16 h) grofRer gleich 50
u. Beeintrachtigungen Nacht (8 h) grofRer gleich 40

Bei diesen Zusammenstellungen ist zu beachten, dass sie sich auf chronische Larmbelastungen
durch Umgebungslarm (StraBenverkehrs-, Schienen- bzw. Fluglarm) beziehen, die
moglicherweise Uber mehrere Jahre hinweg gleichférmig auf den Menschen einwirken.
Wohnumfeld- und Freizeitlarm besitzen diese Chronizitét in aller Regel nicht, es handelt sich
hier vielmehr zumeist um singulére Ereignisse, die mdglicherweise mit einer gewissen
Regelmaligkeit, aber jedenfalls nicht chronisch auf den Menschen einwirken. Andererseits
kénnen psychosoziale Rahmenbedingungen dazu beitragen, dass auch bei geringeren
Schallpegeln intensivere Belastigungsreaktionen auftreten. Vor diesem Hintergrund kénnen die
0.9. Wirkungsschwellen nicht unmittelbar auf Wohnumfeld- und Freizeitlarm Gbertragen werden.

Dariber hinaus sind die Schallintensitaten bei Freizeitlarm oftmals hoéher und es ist
unumstritten, dass die gesundheitlichen Risiken mit Dauer bzw. Haufigkeit wvon
Larmbelastungen ansteigen. Die Begrenzung der Haufigkeit von Veranstaltungen, die mit
Freizeitlarm verbunden sind, ist insofern ein probates Mittel, maoglichen
Gesundheitsgefahrdungen entgegen zu wirken, ohne dass allerdings aus der
Larmwirkungsforschung solche Haufigkeiten wirkungsbezogen abgeleitet werden kodnnten.
Solche  Haufigkeitsbegrenzungen sind pragmatisch  beispielsweise in der LAI-
Freizeitlarmrichtlinie oder der 18. BImSchV eingefuhrt worden und kénnten moglicherweise eine
Orientierung auch fiir Regulierungen zu verhaltensbezogenen Freizeitlarm sein. Andererseits ist
aus gesundheitlicher Sicht aber auch deutlich darauf hinzuweisen, dass in Wohnquartieren, in
denen durch andere Quellen (z.B. StraBenverkehr) bereits Wirkungsschwellen berschritten
sind, zusatzliche Larmbelastungen durch Wohnumfeld- und Freizeitlarm besonders kritisch zu
werten sind und von daher zusatzlicher Larm nach Mdglichkeit géanzlich vermieden werden
sollte.

Etwas differenzierter und strikter sind hingegen larmbedingte Schlafstérungen zu betrachten,
weil sie unabhéngig von ihrer Haufigkeit — besonders fur Kinder und chronisch Kranke, die einer
ausreichenden Nachtruhe bedirfen —akut als gesundheitlich abtraglich anzusehen sind. Nach
der aktuellen Bestandsaufnahme der WHO [2009] kodnnen Schlafstérungen sekundéare
gesundheitliche Folgen auslésen, z.B. Einschrdnkung von kognitiven Funktionen oder
Aufmerksamkeitsleistungen, die auch zu erhdhten Unfallrisiken fihren. Mit diesen Wirkungen ist
unabhangig von der Dauer der Larmbelastung zu rechnen. Dies ist im vorliegenden
Zusammenhang umso mehr von Bedeutung, als Wohnumfeld- und Freizeitlarm vielfach
besonders in den Abend- und Nachtstunden auftritt.
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Dies qilt unabhéngig davon, dass durch Larm ausgeléste chronische Schlafstérungen
zusatzliche Wirkungen auslosen, so z.B. eine durch erhdhte nachtliche aquivalente
Dauerschallpegel (vor dem Schlafzimmerfenster) hervorgerufene oder geférderte Hypertonie
[Maschke und Hecht 2005]. Insofern wirkt der direkt oder indirekt gestérte Schlaf als Stressor fur
das Auftreten von Bluthochdruck. Der Spandauer Gesundheits-Survey zeigte, dass selbst nach
Kontrolle des negativen Larmerlebnisses mit Zunahme des nachtlichen durch StraRenverkehr
bedingten LaArmpegels das relative Risiko einer Hypertoniebehandlung signifikant und monoton
steigt [Maschke und Hecht 2005].

Nach Wende und Ortscheid [2003] kdénnen sich Gerauscheinwirkungen wahrend des Schlafes
akut auswirken als

Anderungen der Schlaftiefe mit und ohne Aufwachen

Erschwerung und Verzdgerung des Einschlafens und Wiedereinschlafens
Verkirzung der Gesamtschlafzeit, der Tiefschlafzeit oder der Traumschlafzeit
vegetative Reaktionen (z. B. Herzfrequenz, Blutdruck, Fingerpulsamplitude)
biochemische Reaktionen

Korperbewegungen

oder indirekt auswirken als

e Minderung der subjektiven Schlafqualit&t
e Beeintrachtigung der Arbeitseffektivitat am néachsten Tag.

Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen [SRU 1999] berichtete, dass bei Maximalpegeln von
45 dB(A) (innen) bereits Arousalreaktionen zu verzeichnen seien; eine Erhéhung des
nachtlichen Maximalpegels auf 50 dB(A) war zu dieser Zeit mit einem Anstieg der Haufigkeit von
Herzrhythmusstérungen und Koérperbewegungen in Verbindung gesetzt worden.

Schlafstérungen werden von Larmbetroffenen oft gefuirchtet. Sie konnen weitgehend vermieden
werden, wenn die Mittelungspegel (Lo 8 Stunden) im Schlafraum 25 - 30 dB(A) und
Einzelgerausche 45 dB(A) nicht Gberschreiten [IAK-LW 1982].

Das Ausmal3 larmbedingter Schlafstérungen hangt nicht nur von den akustischen Eigenschaften
(Pegel, Dauer, Haufigkeit, Dynamik (Anstiegssteilheit), Frequenzspektrum) der Gerausche ab,
sondern wird auch bestimmt durch eine Reihe weiterer Faktoren, wie Schlafstufe bei
Gerauscheinwirkung, Alter und Geschlecht, physischer und psychischer Zustand,
Informationsgehalt des Gerédusches (Quellenart, Gewdhnung). Die Einflisse dieser Faktoren
sind meist nur qualitativ bekannt: Die Wahrscheinlichkeit von Aufwachreaktionen nimmt mit
zunehmender Schlaftiefe ab, dagegen steigt die Wahrscheinlichkeit, dass Veranderungen der
Schlaftiefe eintreten. Da Tiefschlafstufen in der zweiten Nachthalfte seltener erreicht werden, ist
die Anfalligkeit fir Stérungen in diesem Zeitraum durchschnittlich gré3er. Mit zunehmendem
Alter sind  Schlaftiefenveranderungen  wahrscheinlicher.  Gerdusche mit  hohem
Informationsgehalt (z. B. ungewohnte Gerausche) fihren schon bei sehr niedrigen Pegeln zum
Aufwachen [Ahrens et al. 1989].

Der 2009 als Empfehlung veroffentlichte Bericht des Bonner Biros der WHO-Europa ,Night
Noise Guidelines (NNGL) for Europe* [WHO 2009; Umweltbundesamt 2009 ] beschreibt nun
aktuell Larmpegel und Larmbereiche nachts, die ausreichend evident (,with sufficient evidence")
u.a. mit biologischen Effekten im Zusammenhang stehen. Die tabellarische Zusammenstellung
aus diesem Werk (Tabelle 5) besitzt insofern Hinweischarakter.
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Tabelle 5
Schallpegel-Schwellen fiir biologische Effekte nach WHO 2009
Wirkungen Indikator Schwelle dB(A)
Biologische Effekte EEG-Aufwachreaktion L amax.iNNEN 35
Korperbewegungen L amax. iINNEN 32
Anderung in der Dauer L amax: iINNEN 35

verschiedener
Schlafstadien, der
Schlafstruktur und der
Schlaf-Fragmentierung

Schlafqualitat Aufwachen in der Nacht | L amax, inNeN 42
und / oder zu frith am
Morgen
Vermehrte L nachts, aulRen 42

durchschnittliche
Korperbewegungen im

Schlaf

Wohlbefinden Selbstberichtete L nachts, aul3en 42
Schlafstérung
Verwendung von Schlaf- | L nachts, auf3en 40

und Beruhigungsmitteln

Medizinische Befunde |,Environmental L nachts, aulzen 42
Insomnia“
(Schlaflosigkeit /
Schlafstérung durch
Umgebungseinflisse)

L = Schallpegel

Lamax = Maximalpegel

Dem Sachverstandigenrat fir Umweltfragen zufolge [SRU 2002, 445 und 446, SRU 2004, 481]
sind spatestens bei Dauerschallpegeln oberhalb von 30 dB(A) (innen) Schlafstérungen zu
beflirchten. Entsprechend sollten ,regelsetzende Institutionen ... Immissionsrichtwerte festlegen,
die deutlich unterhalb der Werte fir gesicherte Gesundheitsgefahrdungen (vegetative
Ubersteuerung, Aufwachen) liegen“ [SRU 1999, 468].

Unter Berlcksichtigung der empfindlichsten Bevolkerungsgruppen (u.a. Kinder, chronisch
Kranke und Altere) und der Voraussetzung, dass die Mehrzahl (oder zumindest ein erheblicher
Anteil) der Bevolkerung nachts bei zumindest teilweise gedffnetem Fenster des Schlafraums
(als Wohlbefindensfaktor) schlaft, gehen die o.g. Nachtlarmleitlinien der WHO Europa (NNGL)
von den in Tabelle 6 beschriebenen Zusammenhdngen zwischen Larmpegel und
gesundheitlichen Wirkungen aus.

Dem WHO- Bericht zufolge sollte zur Vermeidung subklinischer adverser
Gesundheitswirkungen die Bevolkerung keinem hdheren mittleren Schalldruckpegel als 40
dB(A) nachts auRerhalb von Wohnungen ausgesetzt sein. Die WHO betrachtet diesen
Grenzwert als gesundheitsbasiert. Wenn dieser Pegel kurzfristig nicht erreichbar ist, kann
vorubergehend fir aulRergewdhnliche Situationen ein AuRenlarmpegel von 55 dB(A) nachts
gewdahlt werden. Dieser Grenzwert ist allerdings nach Auffassung der WHO nicht
gesundheitsbasiert, weil empfindliche Gruppen hierdurch nicht ausreichend geschiitzt werden.
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Tabelle 6°

N&chtlicher Mittelungspegel (L) und gesundheitliche Wirkung nach WHO 2009

Ly nachts, auRen Obwohl die individuellen Empfindlichkeiten und Umstéande differieren,
Bis zu 30 dB(A) scheint es, dass bis zu diesem Pegel keine wesentlichen biologischen

Effekte beobachtet werden. Ein mittlerer Schallpegel L nachts, augen VON
30 dB entspricht dem ,No Observed Effect Level* (NOEL) fur

Nachtlarm.
Lm nachts, auRen Eine Reihe von Wirkungen wird in diesem Bereich beobachtet:
30 bis 40 dB(A) Kdrperbewegungen, Aufwachreaktionen, selbstberichtete

Schlafstérungen, korperliche Aktivierung. Empfindliche Gruppen (z.B.
Kinder, Chronisch Kranke und Altere) sind starker betroffen. Selbst im
ungunstigsten Fall scheinen die Wirkungen eher moderat zu sein. L
nachts, augen VON 40 dB entspricht dem ,Lowest Observed Adverse Effect
Level" (LOAEL) fir Nachtlarm.

Ly, nachts, aul3en Adverse Gesundheitswirkungen werden bei der exponierten

40 bis 55 dB(A) Bevolkerung beobachtet. Viele Exponierte miissen ihr Leben an die
Larmsituation anpassen. Empfindliche Gruppen sind starker betroffen.

Lm nachts, aul3en Die Situation wird als zunehmend bedenklich fur die 6ffentliche

Uber 55 dB(A) Gesundheit betrachtet. Adverse Gesundheitswirkungen treten h&ufig

auf, ein hoher Anteil der Bevolkerung ist hochgradig belastigt und im
Schlaf gestort. Es gibt eine Evidenz fur die Zunahme des Risikos fir
Herz-Kreislauf-Krankheiten.

4.4. Vertraglichkeitskriterien

Die obigen Ausfihrungen unterstreichen, dass zur Beurteilung der gesundheitlichen
Vertraglichkeit von larmabhangigen Aktivitdten und Ereignissen nicht allein die (objektiv
messbare bzw. ggf. in Regelwerken vorgegebene) Hohe des Larmpegels entscheidungsrelevant
ist. Vielmehr missen — wenn moglich - in die Entscheidung auch die nicht akustischen,
situativen und personenbezogenen ggf. ortlichen Gegebenheiten / Moderatoren /
Einflussgrof3en, einschliel3lich der Ausweichmdglichkeiten einflieRen.

Beispielhaft hat der Rat von Sachverstandigen bereits 1999 mdgliche, zu beachtende Faktoren,
die den Belastigungscharakter von Larmquellen pragen, aufgelistet [SRU 1999, 407].

e Faktoren der Gerauschquelle
(Informationsgehalt von Gerduschen, Kontrollierbarkeit und Vorhersehbarkeit des
Geradusches, Einstellung des Betroffenen zur Gerauschquelle und zum Verursacher,
Informationsstand Uber die Gerduschquelle, Einschatzung der Wichtigkeit oder
Vermeidbarkeit des Gerausches, auch Sichtbarkeit der Gerauschquelle)

e aktuelle Situation des Betroffenen
(Storungen von Konzentration und Arbeit, Schlaf- oder Freizeitaktivitaten, situativ
passender Kontext eines Gerdusches)

e sozialer Kontext und sonstige Umweltbedingungen
(Wohndauer, Zufriedenheit mit der eigenen Wohnsituation und dem Wohnumfeld,
Ruckzugsmadglichkeiten innerhalb der Wohnung, sonstige Umweltaspekte)

3

NNGL, WHO 2009, p XVII
Table 3. Effects of different levels of night noise on the population’s health;
Ubersetzung durch die Verfasser
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e individuelle Faktoren der betroffenen Personen
(gesundheitliche  Befiirchtungen, Angstgefuihle, allgemeine Larmempfindlichkeit,
Fahigkeit zur Larmbewaltigung, generelle Einstellung zu Larm und Umweltproblemen,
generelle subjektive Alltagsbelastung)

Im Rahmen der Uberprufung der Vertraglichkeit von Wohnumfeld- und Freizeitlarm sollten die
genannten Faktoren Berticksichtigung finden, mindestens jedoch die folgenden allgemeinen und
besonderen Kriterien:

Allgemeine Kriterien der Vertraglichkeit:

Anzahl der Larmquellen

Haufigkeit, Dauer und Intensitat der Stérung

Lautheit

Impulshaltigkeit

Informationsgehalt

Tonhaltigkeit und besondere Auffalligkeit von Gerauschen

Besondere Kriterien der Vertraglichkeit:

Die bisherigen Wertevorgaben des Larm-Regelungsbereiches, insbesondere zur Beurteilung
der Larmbeldstigung im Rahmen der Freizeitlarm-Richtlinie der LAl und der hiervon
abgeleiteten Lander-Richtlinien beziehen sich explizit ,nicht auf eine mehr oder weniger
empfindliche Person, sondern auf die Einstellung einer oder eines verstandigen,
durchschnittlich empfindlichen Mitbirgerin oder Mitbirgers” (siehe u.a. Freizeitlarm-Richtlinie
Schleswig-Holstein). Im Rahmen des vorsorgenden Umweltbezogenen Gesundheitsschutzes
solite deshalb im Bedarfsfall zusatzlich geprift werden, ob besonders geféahrdete /
larmempfindliche Personengruppen betroffen sind. Zu diesen Gruppen zéhlen

e Schwangere, Sauglinge und Kleinkinder, alte Menschen

e Patienten mit Hypertonie bzw. labilem Bluthochdruck

e Personen mit Erkrankungen des Kreislauf- und Gefal3systems (insb. wegen
Verzdgerung von Regenerationsprozessen)

Die folgende Auflistung bietet eine Orientierung fir eine mdgliche Prioritatenfolge bei der
Betrachtung von L&rmereignissen in Betroffenheitsbereichen

Rekonvaleszenz (Krankenhauser, Kur, Altenheime)
Erholen

Lernen

Wohnen

©Oo0oO0o

Diese Reihenfolge lehnt sich an die Stufung von empfohlenen Werten fir Larmpegel
(Mittelungspegel Leq (dB(A)) der WHO [1999] in speziellen Umweltbereichen wie folgt an
[Babisch 2003, Babisch 2008]:

0 Krankenhaus / Patientenrdume 30 dB(A)
0 Schlafraum (nachts innen) 30 dB(A)
o Klassenraum (Schule) / Vorschule (innen) 35dB(A)
o0 Wohnung (innen) / Wohnbereich (aul3en) 35 dB(A) / 50 dB(A)
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Weiterfihrende Kriterien (u.a.)

Tradition

Brauchtum
Ortsuiblichkeit
Gesundheitsforderung

Praventivmedizinischer Ansatz

Grundsatzlich ist zu bedenken, dass larmbedingte Erkrankungsrisikoerh6hungen in der Regel
bei langerfristigen Larmbelastungen zu beobachten sind. Kurzfristige Larmeinwirkungen, wie sie
im Bereich des Freizeitlarms auftreten konnen, missen nicht zwangslaufig mit einer
entsprechenden Risikoerhéhung einhergehen, so dass erst hohere Belastungen zu
Schéadigungen fuhren. Auf der anderen Seite ist zu befilirchten, dass Freizeitlarm, weil er
beispielsweise nicht als ortsliblich oder als vermeidbar erlebt wird, zu stéarkerer Belastigung und
Stresserleben als Verkehrslarm fiihrt und somit — bei geringeren Dosen - zu einer Erhéhung des
Erkrankungsrisikos fuihren kann. Aus praventivmedizinischer Sicht sollte beriicksichtigt werden,
dass neben der Freizeitlarm-Belastung in der Regel noch weitere — im Einzelfall nicht immer
spezifisch bekannte - Belastungsquellen (z. B. Stral3en-, Schienen-, Flugverkehrslarm) zur
Gesamtlarmbelastung beitragen. Dieser Beitrag kann erhebliche gesundheitliche Bedeutung
erlangen. Ein Tagesmittelungspegel des Freizeitlarms (Leq 16 Stunden, auf3en) von 60 dB(A)
sollte moglichst unterschritten werden; fiir die Nacht (Leq 8 Stunden), sollten Belastungen durch
Freizeitlarm einen Pegel von 35- 40 dB(A) (auRen) nicht Gberschreiten [Ortscheid 2008].

Unabhangig von Pegelwerten sollte in jedem Fall eine L&rmminderung angestrebt werden, um
eine Verringerung des gesundheitlichen Risikos zu erreichen.
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5. Event-Folgenabschatzung

In den letzten Jahren zeichnet sich in Metropolen bundesweit ein Trend ab, durch attraktive
Veranstaltungen in den Innenstadten den Tourismus zu férdern. Dieser Trend fugt sich in einen
allgemeineren gesellschaftlichen Trend zunehmender Freizeit- und Erlebnisorientierung
(,Freizeitgesellschaft) mit entsprechenden Angeboten ein. Es kann sich dabei um
Veranstaltungen der unterschiedlichsten Art handeln: sportliche Veranstaltungen wie
= Marathonlauf (Kap. 6.1.2.) oder Radrennen, kulturelle Veranstaltungen jeglicher Art,
volkstimliche Umzige, = Public Viewing (Kap. 6.2.11.), Volksfeste, Jahrmarkte,
Stadtteilfeste ( = Stral3enfeste; Kap. 6.2.12.) lokaler Sponsoren u.v.m.

Solche Veranstaltungen sind oftmals mit starken Larmbelastungen verbunden, zu denen — je
nach Art der Veranstaltung - auch sogenannte ,side-events® (z. B. Musikdarbietungen,
- Feuerwerke (Kap. 6.2.4.), Auf3engastronomie, privates Feiern am Rande) und ein
vermehrtes Verkehrsaufkommen (einschlieBlich ggf. Busverkehr, Parkplatzsuche usw.
( = Parkplatze; Kap. 6.2.10.)) zuséatzlich beitragen kénnen. Fir die Anwohner kénnen weitere
veranstaltungsbedingte Behinderungen (z.B. infolge verkehrslenkender Mal3nahmen)
hinzukommen. Detailliertere Darstellungen zu verschiedenen Veranstaltungstypen finden sich in
Kapitel 6 unter den entsprechenden Stichworten.

In diesen Einzeldarstellungen kommt jedoch nicht zum Ausdruck, dass die Zunahme der
Veranstaltungen sich sehr oft auf eine begrenzte Zahl zentraler Stadtquartiere
(,Publikumsmagneten“) konzentriert, die aufgrund ihrer Lage oder baulichen Gestaltung eine
besondere Attraktivitat besitzen. Insbesondere in solchen Quartieren kann die Haufung von
Veranstaltungen (besonders in der warmen Jahreszeit mit regelmaRiger besonderer
Betroffenheit der Wochenenden, tagstber bis in die Nachtzeit hinein) den Charakter einer
Dauerbelastung annehmen und zu erheblichen Larmbelastungen, Konflikten und Beschwerden
der ansassigen Wohnbevdélkerung fuhren, die eine Minderung der Wohnqualitat beklagen und
an Politik und Verwaltung die Forderung richten, dem Ruhe- und Erholungsbediirfnis starkere
Geltung zu verschaffen.

Es ist deshalb empfehlenswert, Konzepte zu entwickeln, die auf einen Ausgleich zwischen den
berechtigten kommunalen Interessen an einem lebhaften Tourismus und den gesellschaftlichen
Bedirfnissen nach einer erlebnisorientierten Freizeitgestaltung mit den ebenso berechtigten
Anspriichen der Anwohner auf ausreichende Ruhe abzielen. Dabei sind sowohl die Verursacher
des Larms als auch die Betroffenen vor den Folgen des Larms zu schitzen.

Solche Konzepte kdénnen den verédnderten gesellschaftichen Rahmenbedingungen aber nur
dann gerecht werden, wenn sie nicht nur einen adaquaten Larmschutz bei den
Einzelveranstaltungen im Blick haben, sondern auch das angesprochene Phanomen der
Haufung der Veranstaltungen in attraktiven Quartieren bertcksichtigen. Diesem Gesichtspunkt
wird die LAI-Freizeitlarm-Richtlinie dadurch gerecht, dass sie eine Uberschreitung der
Immissionsrichtwerte héchstens an 10 Tagen oder Nachten eines Kalenderjahres und in diesem
Rahmen auch nicht an mehr als zwei aufeinander folgenden Wochenenden zuldsst. Sie hat
aber — insbesondere in Hinblick auf verhaltensbezogenen Freizeitlarm — keine unmittelbare
Rechtsverbindlichkeit (vgl. Kap. 2.3).

Soweit verbindliche landesrechtlichen Regelungen tberhaupt vorhanden sind (in der Regel in
Landes-Immissionsschutzgesetzen, vgl. im Einzelnen zusammenfassende Darstellung in
Anhang 1), decken sie in der Regel nicht alle Facetten der Freizeitlarmproblematik, wie sie sich
heute darstellt, vollstindig ab. So wird beispielsweise nicht in allen Ladndern mit Landes-
Immissionsschutzgesetzen die Genehmigung o6ffentlicher Veranstaltungen im Freien von den
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gesetzlichen Bestimmungen erfasst und in einigen Fallen auch nur unter dem Aspekt des
Schutzes der Nachtruhe - die Larmbelastung am Tag bleibt dann auf3er Betracht. Die
bestehenden Regelungen beinhalten zwar auch die Genehmigung von Einzelveranstaltungen;
die Haufung und Konzentration von Veranstaltungen auf attraktive Gebiete finden bei dieser
Einzelbetrachtung im Allgemeinen aber noch zu wenig Beachtung.

Vor diesem Hintergrund bleibt es im Regelfall der kommunalen Ebene vorbehalten, in einem
gesetzlich mehr oder weniger breit gesteckten Rahmen in eigener Kompetenz Uber die
Genehmigung von Veranstaltungen unter Abwagung aller einschlagigen Belange zu
entscheiden. Dies macht es erforderlich, Beurteilungshilfen bei der Ermittlung und Bewertung
von Immissionsbelastungen und sonstiger zu bedenkender Rahmenbedingungen zur Hand zu
haben - hierzu will die vorliegende Ausarbeitung einen Beitrag leisten. Um einem
unkontrollierten ,Wildwuchs" von Veranstaltungen vorzubeugen, ist es auf der anderen Seite
aber auch erforderlich, positive Kriterien fur die Genehmigung zu formulieren, die als MaRRstdbe
fur Prioritatsentscheidungen dienen kénnen.

Hierfur gibt es inzwischen erste systematische Ansatze, die zunehmend Verbreitung finden. So
hat beispielsweise die Stadt Kéln im Jahre 2003 ein allgemeines Vergabekonzept entwickelt, in
dem konkretisierte Kriterien fir die Abwagung des offentlichen Interesses genannt und aus
ihnen konkrete Einzelfestlegungen Uber die Ho6chstzahlen von Veranstaltungen,
veranstaltungsfreie Zeitraume, zugelassene und nicht zugelassene Veranstaltungen abgeleitet
werden. Im Einzelnen werden folgende Abwagungskriterien betrachtet:

a) Qualitative und quantitative Angemessenheit der Veranstaltung hinsichtlich der
Bedeutung und der Funktion des nachgefragten Platzes

b) Bestehender platzspezifischer Auslastungsgrad und die sich daraus ergebende
Belastung fiir die anliegende Bevdlkerung und Gewerbetreibende

c) Stellenwert der Veranstaltung im Kontext des bereits bestehenden bzw. projektierten
gesamt(inner)stadtischen Veranstaltungsangebotes unter den Aspekten der Férderung
einer attraktiven Vielfalt bzw. der Vermeidung veranstaltungsbezogener Einténigkeiten
oder kontraproduktiver Konkurrenzen

d) Zielgruppenorientierung der Veranstaltung unter dem Aspekt der Sicherstellung eines
weitest gehenden offentlichen Interesses

e) Ubereinstimmung der inhaltlich programmatischen Ausrichtung der Veranstaltung mit
folgenden grundlegenden Anforderungen

Bereicherung des kulturellen Angebotspektrums

Forderung der Brauchtumspflege

Unterstitzung gemeinnitziger Organisationen und Interessen

Flankierung stadt(teil)bezogener Entwicklungsplanungen

Entwicklung gesamtstadtischer Leitbilder, insbesondere in den Bereichen der Kultur,
der Wirtschaft, des Sports und des Tourismus

VVYVYYYV

Diese nur skizzenhaften Darstellungen zeigen, dass adaquate Entscheidungen in einem sich
andernden gesellschaftlichen Umfeld einer umfassenderen Prifung bedirfen, als es bisher
erforderlich war. Um unerwlnschten Entwicklungen vorzubeugen, ist es notwendig,
Einzelentscheidungen im Rahmen einer integrierten Betrachtung in einen breiteren
Gesamtzusammenhang zu stellen und die Gesamtentwicklung Uber ,Event-
Folgeabschatzungen“ aktiv zu gestalten und zu steuern.

Gerichtsurteile

e VG Gottingen 1. Kammer vom 23.02.2005, Az.: 1 A 1214/02: Vorbeugender Larmschutz
bei Veranstaltungen — Bei nachgewiesenen Uberschreitungen der hdchstzulassigen
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Immissionsrichtwerte nach der Freizeitlarm-Richtlinie hat ein Anwohner einen Anspruch
darauf, dass in Sondernutzungserlaubnissen Auflagen aufgenommen werden, die seinen
Larmschutz vor und wahrend einer Veranstaltung gewdahrleisten.

e Bay. Verwaltungsgerichtshof vom 12.05.2004, Az..24 CE 041230: Fur
Musikveranstaltungen in Zelten oder im Freien gilt nicht die 18. BImSchV
(SportanlagenVO), sondern die Freizeitlarm-Richtlinie des L&nderausschusses fir
Immissionsschutz (NVwZ 1997, 469). Fur die Larmgrenzwerte ist der Gebietscharakter
des Veranstaltungsortes und der Einwirkungsort bestimmend.

e OVG Berlin-Brandenburg vom 23.07.2008, Az.. 11 S 56/08: Die jeweils
einzelfallbezogene Wuirdigung der Zumutbarkeit von Veranstaltungen im Freien wird in
den Mittelpunkt gestellt; danach muss die Genehmigung larmintensiver Veranstaltungen
im Freien deutlich mehr als bisher die Interessen der betroffenen Anwohner
berilicksichtigen. Schematisch anzuwendende Mess- und Beurteilungsverfahren, die
erkennbar die spezifischen Besonderheiten von Veranstaltungslarm und den damit
verbundenen einschlagigen Konflikten mit der Nachbarschaft nicht hinreichend
Rechnung tragen, sind nicht geeignet, die schutzwiirdigen Belange der Nachbarschaft
angemessen zu beachten. Dessen ungeachtet wurde die streitgegenstandliche
Genehmigung im Ergebnis bestatigt und auch das OVG hat die Anwendung der TA Larm
als Orientierungsmalf3stab nicht ausgeschlossen.

e Urtei des BVerwG 7. Senat vom 16.05.2001, Az. 7 C 16/00:
1. Bilden mehrere in einem raumlichen Zusammenhang stehende, aber organisatorisch
selbsténdige Freizeitanlagen einschlieBlich einer Sporthalle eine konzeptionelle Einheit
im Sinne eines "Freizeitbereichs", ist eine einheitliche (summative) Beurteilung der von
diesen Anlagen ausgehenden Gerauschimmissionen nach den Bestimmungen der
Freizeitlarm- Richtlinie zul&ssig.

2. Verschiedenartigen Anlagen zuzuordnende sog. seltene Ereignisse, bei denen
ausnahmsweise Richtwertliberschreitungen erlaubt sind, dirfen nicht ohne weiteres
kumulativ zugelassen werden; vielmehr muss sich die Festsetzung der zulassigen Zahl
solcher  Ereignisse unter Berlcksichtigung der gebotenen  gegenseitigen
Rucksichtnahme an den tatsachlichen Verhaltnissen des Einzelfalls ausrichten.

3. Bei der Beurteilung von Geréduschimmissionen aus Freizeitanlagen muss der in Nr. 6.9
TA Larm und Nr. 1.6 des Anhangs zur 18. BImSchV vorgesehene Messabschlag nicht
bertcksichtigt werden.
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6. Fallbeispiele mit Losungshinweisen

Die mit einem (geplanten) Ereignis mdglicherweise einhergehenden Larmbelastigungen kénnen
zu Konflikten u.a. mit Anwohnern, Teilnehmern (des Events, des Straf3en- und Bahnverkehrs),
Nachbarn fuhren.

Aufgrund der Vielzahl der mit LA&rm einhergehenden Freizeitaktivitdten und Situationen und der
nicht in jedem Fall Uberschaubaren Anzahl der mittelbar oder unmittelbar Betroffenen kénnen
keine einfachen Losungen vorgeschlagen werden. Die jeweilige Situation bedarf vielmehr der
Einzelfallbetrachtung.

In  Abhéngigkeit von der jeweiligen Fragestellung bieten sich allerdings verschiedene
Herangehensweisen zur Losung, auch in Kombination, an.

Heranziehen von Regelungen und Empfehlungen

Es ist zu prifen, ob die in Teil 2.2. beschriebenen Regelungen, dem Inhalt und der Zielrichtung
nach, anzuwenden sind und den zu beurteilenden Sachverhalt zumindest in verschiedenen
Aspekten erfassen und beurteilen. Soweit fir bestimmte La&rmprobleme keine verbindlichen
Regelungen bestehen, kann es erforderlich sein, auf ergdnzende Erkenntnisquellen
zurlckzugreifen. Die dort enthaltenen Ausfiihrungen sind im Einzelfall auf ihre Anwendbarkeit
hin kritisch zu werten.

Wenn vorhanden und dem Sachverhalt angemessen, sollten Vorgaben z. B. in stadtischen,
gemeindlichen und kommunalen Satzungen und Hausordnungen auf ihre Eignung (Flexibilitat)
zur Beurteilung des vorliegenden Falls geprift werden.

Angemessene Konfliktidsungen konnen sich ggf. durch eine zeitliche (Dauer, Haufigkeit)
und/oder 6rtliche Begrenzung von Veranstaltungen bzw. eine Verlagerung der voraussichtlichen
Larmquelle(n) mit der Zielrichtung eines ausreichenden Abstands zur sensiblen Nachbarschaft
ergeben.

Forderung der Gesprachsbereitschaft (Nachbarschaftsdialoq)

In abzusehenden Konfliktféllen sollte dem Veranstalter / Unternehmer empfohlen werden, einen
Konsens mit den mdglicherweise Betroffenen zu suchen, indem z. B. lber die aktuelle Planung,
deren (Larm-) Auswirkungen, eigens vorgenommene und ggf. weitere geeignete
Schutzmalinahmen (z. B. Fenster schlieRen) informiert und verhandelt wird. Eine solche aktive
(lokale) Offentlichkeitsarbeit dient ggf. der Forderung einer positiveren Einstellung der
Betroffenen gegeniiber dem Ereignis, dem Abbau von mdglichen Angsten und kénnte nicht
zuletzt den Bedarf von Betroffenen mindern, im Konfliktfall direkt die Behdrden einzuschalten.

Ggf. ist auch die Einladung mdglicherweise Betroffener zur Teilnahme an der Freizeitaktivitat
hilfreich.

In vielen Fallen kdnnen larméarmere Alternativen gefunden (z. B. Zeppelin statt Hubschrauber)
oder auch im Rahmen eines Runden Tisches mit dem Veranstalter (z. B. Verkehrskonzept bei
Veranstaltungen) erarbeitet und abgesprochen werden. Die o6ffentliche Bekanntgabe eines
Ansprechpartners des Veranstalters kann ebenso zur Konfliktminderung beitragen.

Im Folgenden werden beispielhaft einige Aktivitdten betrachtet, die mit L&rm im Wohnumfeld
und in der Freizeit im Zusammenhang stehen. Sie stellen somit eine nicht abschlieRende
Auswahl der Vielzahl von mdglichen verhaltensabhangigen Aktivitaten / Ereignissen mit
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Larmbelastungspotenzial dar. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und raschen Wiederfindung
sind diese Aktivitaten / Ereignisse gruppiert nach ihren hauptsachlichen Larmquellen (bewegte
Quellen und nicht bewegte Quellen) und innerhalb dieser Gruppen nicht wertend nach
alphabetischer Reihenfolge ihrer Bezeichnung aufgefiihrt.

Die Betrachtung beinhaltet jeweils die Darstellung der Rahmenbedingungen, der vorhandenen
Regelungen, von Vertraglichkeitskriterien und von Lésungsvarianten.
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6. 1. Beispiele: Bewegte Quellen

6.1.1. Autokorso und ,rollende Diskotheken*

Der Autokorso bezeichnet mehrere Autos, die hintereinander durch die StralRen einer Stadt
fahren, um ein Ereignis zu begehen, z. B. Sieg einer Sportmannschaft oder eine = Hochzeit.
Um Aufmerksamkeit zu erzeugen, wird laut gehupt, die Beifahrer lehnen sich aus dem
Wagenfenster und schreien oder jubeln z. B. den Passanten zu. Bei Hochzeiten sind oft am
ersten Auto, in dem das Brautpaar sitzt, Blechdosen befestigt, die beim Fahren laut scheppern.
Ein solcher Korso kann als Veranstaltung aufgefasst werden, die eigentlich ordnungspolitischen
MalRnahmen wie Anmeldung usw. unterliegt. Er wird aber, da spontan entstanden, von den
Behorden in der Regel geduldet.

Unter ,Rollende Diskotheken* werden hier auf oOffentlichen StraBen fahrende

Personenkraftfahrzeuge verstanden, deren Musikanlagen auf eine Uberhohte Lautstarke
eingestellt sind.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Hupen, Jubel, Megaphone, Musikdarbietungen, Scheppern von Blechdosen
Indirekt: Verkehrslenkung (u. a. Parkplatzsuche, Parken, Busse, Stralienbahnen)

Verursacher / Betroffene:
Veranstalter, Bereitsteller des StralRenraumes, Anwohner, Verkehrsteilnehmer

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete /
haufig am Wochenende, kann sich mit anderen Veranstaltungen summieren, bis zu
mehreren Stunden

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
je Einzelquelle, Belastungsschwerpunkte

Zu erwartende Auswirkungen:
Kommunikationsstdrungen, Beldstigung, Verstarkung vorhandener Horschaden

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Polizei und Ordnungsbehdrden

Regelungen
Ordnungswidrigkeitengesetz [OWIiG 2009], Stral3enverkehrs-Ordnung [StVO 2009]

Vertraglichkeitskriterien

Nach § 30 StVO ist bei der Benutzung von Fahrzeugen unndtiger Larm verboten. Somit
verstolRen Autofahrer, die Fahrzeuge mit Gberhéhter Lautstarke der Musikanlagen (,rollende
Diskotheken*) auf dffentlichen Stralien bewegen, gegen gesetzliche Vorschriften.
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Ldsungsvarianten

Bei spontan entstehenden Veranstaltungen kann ggf. die Polizei oder das Ordnungsamt

zu Hilfe gerufen werden.
Bei zuvor angemeldeten Korso-Veranstaltungen kdnnen Routen und Zeiten verabredet

werden.

Landerarbeitsgruppe Umweltbezogener Gesundheitsschutz (LAUG) 2010



Leitfaden Wohnumfeld- und Freizeitlarm (Stand: 25.06.2010) 36

6.1.2. Marathonlauf

Beginnend in den 1970er Jahren (mit Aktionen wie ,Trimm-Trab“ und ,Laufen ohne zu
Schnaufen* des Deutschen Leichtathletikverband (DLV) und dann im Zuge des allgemeinen
Fitnesstrends hat sich der Laufsport und parallel der Marathonlauf als Breitensport etabliert.
1979 wurde die Zahl der deutschen Marathonlaufer auf 10.000 geschéatzt und es fanden rund 50
Marathonlaufe in Deutschland statt. 2005 wurden in Deutschland 153 Marathonveranstaltungen
angeboten, und der harte Kern der Marathonldufer wird vom DLV auf rund 100.000 Aktive
geschatzt. 2004 fanden in Europa 73 Marathonlaufe mit mehr als 1.000 Teilnehmern statt,
davon 20 in Deutschland (2002: 60, davon 18 in Deutschland, 2003: 65, davon 18 in
Deutschland). Diese Entwicklung zeigt, dass Veranstaltungen im Breiten-, aber auch im
Spitzensport generell zugenommen haben.

Der Marathonlauf steht hier auch stellvertretend fiir Sportveranstaltungen im 6ffentlichen Raum
(z. B. Halbmarathonlaufe, Volkslaufe, Fahrradrennen), die unter vergleichbaren Rahmen-
bedingungen stattfinden.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Lautsprecherdurchsagen, Megaphone, Musikdarbietungen, Beifall, mit Druckgas
betriebene Fanfaren und Signalhdrner, Hubschrauber, Rettungswageneinsatze, private
Feiern am Rande, Cheergroups
Indirekt: Verkehrslenkung und -planung (u.a. Parkplatzsuche, Parken, Umleiten von
Bussen und StraRenbahnen)

Verursacher / Betroffene:
Veranstalter, Bereitsteller des StraRenraumes, Anwohner, Zuschauer, Marathonlaufer,
Verkehrsteilnehmer

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete /
haufig Wochenende, kann sich mit anderen Veranstaltungen summieren,
mehrere Stunden

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
je Einzelquelle, ortliche Belastungsschwerpunkte /
integriert: Mittelungspegel an auszuwahlenden Immissionsorten

Zu erwartende Auswirkungen:
Side-Events, Kommunikationsstérungen, Bel&stigung

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Polizei und Ordnungsbehdrden

Regelungen

StralRenverkehrs-Ordnung [StVO 2009], ggf. Landes-Immissionsschutzgesetz,
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Zur rechtlichen Bewertung bestehen teilweise unterschiedliche Auffassungen. So betrachten
manche Lander Marathonlaufe auf 6ffentlichem Stralenland u.d. als Sportveranstaltungen, die
der Sportanlagenlarmschutzverordnung unterliegen. Soweit organisatorisch und zeitlich
trennbar, koénnen Side-Events ggf. nach den Landes-Immissionsschutzgesetzen
genehmigungspflichtig sein.

Ordnungswidrigkeitengesetz [OWiG 2009], Kommunalsatzung

Vertraglichkeitskriterien

Eine Abwéagung mit der jahrlichen Anzahl o6rtlich naher, anderer Veranstaltungen ist
vorzunehmen, ebenso eine Abwagung des oOffentlichen Interesses (Unterhaltung,
Breitensportférderung, Attraktivitatssteigerung der Kommune, Tourismus, Gastronomie,
Beherbergungsgewerbe, Tradition).

Losungsvarianten

Information/Beteiligung der Offentlichkeit/Betroffenen
Burgertelefon

Beeinflussung/Festlegung der Streckenflihrung
zeitliche Verlegung der Veranstaltung

Auflagen fir oder bei Side-Events

zeitliche Beschrankung

Parkplatz- und OPNV-Management

Prifung moglicher Konfliktpunkte vor Ort
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6.1.3. Lautsprecherfahrten

Lautsprecherfahrten treten haufig in Zusammenhang mit Veranstaltungen (z.B.
Wabhlveranstaltungen) oder Werbeaktionen auf. Dabei finden Durchsagen in der Regel im
Wechsel mit Musikwiedergaben statt. Um ein mdglichst groRes Publikum zu erreichen, fiihren
die Fahrten oft durch Gebiete mit hoher Einwohnerdichte.

Die Wiedergabe elektroakustisch verstarkter Sprache fesselt die Aufmerksamkeit und kann
dadurch eine besondere Stérwirkung hervorrufen. Deshalb sollte insbesondere in der Nahe von
Krankenhausern, Pflegeheimen, Schulen und &hnlichen Einrichtungen eine Haufung von
Lautsprecherfahrten vermieden werden.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Hupen, Jubel, Megaphone, Musikdarbietungen,

Verursacher / Betroffene:
Veranstalter, Bereitsteller des StralRenraumes /
Anwohner, Verkehrsteilnehmer

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete /
zeitweise Haufung (z. B. Wahlkampf)

Lautstérke / Ton- und Impulshaltigkeit:
je Einzelquelle /
Informationshaltigkeit, Belastungsschwerpunkte

Zu erwartende Auswirkungen:
Kommunikationsstérungen, Belastigung

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

StralRenverkehrsbehdrden und Polizei-/Ordnungsbehdrden

Regelungen
Ordnungswidrigkeitengesetz [OWiG 2009], StralRenverkehrs-Ordnung [StVO 2009]

Gerauschimmissionen von Fahrzeugen, die am Verkehr auf offentlichen Stral3en
teilnehmen, werden von der StVO erfasst. Dies gilt auch, wenn auf solchen Fahrzeugen
Lautsprecher betrieben werden. Nach 833 Abs. 1 Nr. 1 StVO ist der Betrieb von
Lautsprechern verboten, wenn dadurch Verkehrsteilnehmer in einer den Verkehr gefahrdenden
oder erschwerenden Weise abgelenkt oder belastigt werden kdnnen. Besteht zumindest eine
abstrakte Gefahr fir die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs (z.B. Einsatz von
Lautsprecherwagen im Wahlkampf), so ist flr einen solchen Lautsprechereinsatz die Erteilung
einer Ausnahmegenehmigung gem. 846 Abs. 1 Nr. 9 StVO durch die jeweiligen
StralRenverkehrsbehdrden erforderlich.

Werden Lautsprecher auf abgestellten Fahrzeugen im Zusammenhang mit Stralenstédnden
oder auf Wahlveranstaltungen betrieben, so sind sie als nicht genehmigungsbedirftige Anlagen
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im immissionsschutzrechtlichen Sinne zu betrachten. Eine Bewertung der Immissionen erfolgt
hier nach TA Larm, ggf. untersetzt durch Regelungen der Landesimmissionsschutzgesetze
(z. B. 8 5 Landes Immissionsschutzgesetz Berlin [LImSchG BIn 2005]).

Vertraglichkeitskriterien

Nach § 30 StVO ist bei der Benutzung von Fahrzeugen unnétiger Larm verboten. (siehe Kapitel
6.1.1.). Somit verstolR3en Autofahrer, die Fahrzeuge mit Gberhdhter Lautstarke der Musikanlagen
auf 6ffentlichen StraRen bewegen, gegen gesetzliche Vorschriften.

Bei der Entscheidung Uber die Erteilung der Genehmigung ist im Einzelfall das Interesse an
einem moglichst stérungsfreien Stral3enverkehr gegentber dem besonderen, zeitlich
begrenzten Zweck (z.B. parteipolitischer Wahlwerbung kurz vor den Kommunalwahlen)
abzuwagen. Daruber hinaus sind maoglicherweise eintretende Beeintrdchtigungen von
Anliegerinteressen zu bertcksichtigen. In diesem Rahmen sind die tatsachlichen ortlichen
Gegebenheiten (ggf. bestehendes Ortsrecht) zu beachten.

Vor diesem Hintergrund kann Lautsprecherwerbung auf Stralen nach 8 46 Abs. 1 Nr. 9 StVO
eine Ausnahmegenehmigung von dem grundsétzlichen Verbot des Betriebs von Lautsprechern
gemalR 833 Abs. 1 StvO ggf. unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.
Der Betrieb von Lautsprechern darf nicht zur Geféahrdung des StralR3enverkehrs fiihren. Er muss
insbesondere auf verkehrsreichen Stral3en (z. B. viel befahrenen Ortsdurchfahrten) sowie an
Verkehrsknotenpunkten und Einengungen unterbleiben.

Nach den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten kann der Betrieb von Lautsprechern tageszeitlich
eingeschrankt werden. Es sind die in den ortlich geltenden Polizeiverordnungen festgelegten
Ruhezeiten zu bericksichtigen. Bei der Abwagung der Zuldssigkeit von Lautsprecherfahrten
sollte insbesondere die N&he von Krankenh&usern, Pflegeheimen und &hnlichen Anstalten und
Einrichtungen geprift werden.

Gerichtsurteile

e Entscheidung des OVG Bremen vom 26.05.1999,Az.: 1 B 212/99 zur Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung fir den Einsatz von Lautsprecherwagen im Wahlkampf.
Die Belange des StraRenverkehrs stehen der Erteilung einer Ausnahmegenehmigung fur
den Einsatz von Lautsprecherwagen im Wahlkampf nach StVO 8§ 46 Abs 1 Nr. 9 nicht
generell entgegen; vielmehr ist das Interesse an einem moglichst stérungsfreien
StraBenverkehr gegen den besonderen und zeitlich begrenzten Zweck parteipolitischer
Werbung kurz vor der Wahl abzuwégen.
Der Hinweis darauf, dass die Parteien auch tber andere Méglichkeiten der Wahlwerbung
verflgen, ist zwar zutreffend, Gbersieht aber, dass es in erster Linie Sache der Parteien
und nicht der Verwaltungsbehdrden ist, dariber zu entscheiden, wie ein Wahlkampf
gefuhrt werden soll. Tatsachen, aus denen sich schlieRen liel3e, der Einsatz von
Lautsprecherwagen habe generell solch negative Auswirkungen fur die durch StvVO § 33
Abs 1 Nr. 1 geschitzten Rechtsguter, dass eine Ausnahmegenehmigung auch unter
Berucksichtigung des Wahlkampfinteresses der Parteien grundsétzlich nicht in Betracht
komme, sind weder vorgetragen noch sonst ersichtlich.

e Ist von einer abstrakten Gefahr fur die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
auszugehen (z. B. Einsatz von Lautsprecherwagen im Wahlkampf), so ist flr einen
solchen Lautsprechereinsatz die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung gem. 8 46 Abs.
1 Nr. 9 StVO erforderlich (OVG Bremen v. 5.5.1995, Az. 1 B 39/95, Juris).

Losungsvarianten
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Erteilung von Auflagen

(0}

(0}

(o}

eine bestimmte Lautstdrke nicht zu Uberschreiten (Orientierung an
Immissionsrichtwerten gemanR Nr. 6 TA Larm)

Musikstlicke zwischen den einzelnen Durchsagen auf ein Mindestmall zu
beschréanken

die Ordnungsbehoérden wber die vorgesehenen Routen der Lautsprecherwagen
zu informieren

Genehmigung mit Widerrufsvorbehalten versehen
Genehmigung auf einen angemessenen Zeitraum (z. B. vor dem Wabhltag) begrenzen
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6.2. Beispiele: Nicht bewegte Quellen

6.2.1. Altglascontainer, rollbare Mullcontainer

Altglascontainer und rollbare Millcontainer sind Sammelbehéalter einerseits fir Flaschen und
Glasbehalter und andererseits fir Hausmdall. Hier werden aber unter rollbaren Miillcontainern
auch solche rollbaren Behaltnisse verstanden, die zur Aufnahme von wiederverwendbaren
Wertstoffen gedacht sind. Allen gemeinsam ist, dass sie theoretisch frei platziert werden kénnen
und zum Teil dulBerst stérende Gerdusche bei ihrer Benutzung abstrahlen. lhre Aufstellung
hangt stark von der Bevoélkerungsdichte, aber auch von dem Altglasanfall in der Umgebung ab.
So kann es dazu kommen, dass der kurzen Wege wegen sie haufig auch zu dicht zur
Wohnbebauung aufgestellt werden. Der Einsatz von Bauschuttcontainern ist zwar
gerauschmalig den aufgefuhrten sehr &hnlich, jedoch werden sie wegen der kurzen
Einsatzdauer hier nicht weiter betrachtet. Sowohl Altglascontainer als auch rollbare Millbehéalter
konnen in Abhangigkeit von der baurechtlichen Gebietseinstufung den Nutzungsein-
schrankungen der 32. BImSchV unterliegen (siehe Kapitel 2).

Die Vergabe der Aufstellungsorte fir solche Container auf 6ffentlichem Gelande erfolgt durch
die Gemeinde oder Gebietskdrperschaft. Sie ist entweder selbst fur die Gerduschminderung
zustandig oder verpflichtet den Entsorger dazu. Bei nicht-6ffentichem Geldnde ist der
Grundstickseigentiimer oder der Pachter der Ansprechpartner.

Die Aufsteller von Glascontainern sind in Wohn- und Erholungsgebieten grundséatzlich dafir
zusténdig, dass sich der Einwurf auf die Tageszeit beschrankt und sie - falls nétig - larmarme
Altglascontainer einsetzen. Ebenso sind sie dafur verantwortlich, dass sie hinreichend oft
geleert werden, um eine erhohte Verschmutzung der Umgebung zu verhindern und damit einer
illegalen Ablagerung entgegenzuwirken.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Prallgerdusche beim Auftreffen auf innen liegendes Sammelgut; Schlagen der
eingeworfenen Gegenstande an den Wandungen; Rollgerdusche

Verursacher / Betroffene:
Hersteller der Sammelbehélter, Nutzer der Sammelbehdalter, fur die Zulassung der
Aufstellung und Nutzung Verantwortliche (Gemeinde, Grundstiickseigentiimer),
Abfuhrunternehmen /
Anwohner

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
Besonders stérend in ruhigen Wohngebieten /
Nutzung ohne RegelmaRigkeit, jedoch verstarkt tagstiber

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
Stark impulshaltige Gerausche beim Einwurf, Roll- und gelegentlich Quietschgerausche
beim Rollen
Selbst larmgeminderte Glascontainer kdnnen in ruhigen Wohngebieten stéren.
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Fur Gerate und Maschinen und auch die hier betrachteten Container werden in der Regel
sogenannte ,Schalleistungspegel” (Beispiel Tabelle 7 ) nach normierten Verfahren ermittelt. Sie
ermoglichen - im Gegensatz zu Schalldruckpegeln an Immissionsorten - einen
gerduschmaligen Vergleich.

Tabelle 7

Beispielhafte Darstellung von Messwerten larmgeminderter Glascontainer

Container- Schalleistungspegel Lwarmax

Nenninhalt Container leer Container teilgefillt

m° Mittelwert Minimum Maximum Mittelwert Minimum Maximum
15-372 97,3 91,9 107,8 94,6 89,5 101,4

Quelle: Umweltbundesamt - Larmkontor ,Altglassammeldepotcontainer”, 1999

Hinweis: ein lauter Container entspricht rund 13 leisen Containern

Zu erwartende Auswirkungen:
Larmbelastigungen und -beschwerden, Bevolkerungsunmut

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort:

Immissionsschutzbehorde
Polizei und Ordnungsbehdrden

Regelungen

Altglassammelbehalter und rollbare Miullbehalter unterliegen in reinen, allgemeinen und
besonderen Wohngebieten, Kleinsiedlungsgebieten, Sondergebieten, die der Erholung dienen,
Kur- und Klinikgebieten und Gebieten fir die Fremdenbeherbergung sowie auf dem Gelande
von Krankenhdusern und Pflegeanstalten den Vorschriften der 32. BImSchV [32.BImSchV
2007]. Danach dirfen sie an Sonn- und Feiertagen ganztagig sowie an Werktagen in der Zeit
von 20:00 bis 07:00 Uhr nicht betrieben (z. B. transportiert oder entleert) werden. Die nach
Landesrecht zustandige Behoérde kann jedoch im Einzelfall Ausnahmen zulassen.

Der Betreiber solcher Container hat den Aufstellungsort unter Beachtung des fir nicht
genehmigungspflichtige Anlagen geltenden 8§ 22 BImSchG [BImSchG 2009] zu wéhlen, wonach
schadliche Umwelteinwirkungen zu verhindern sind, die sich nach dem Stand der Technik
vermeiden lassen, beziehungsweise auf ein Mindestmal3 zu beschréanken.

Ein Hinweis, welche Container dem Stand der Technik entsprechen, bietet die Liste des
Umweltzeichens RAL UZ-21 ,Larmarme Altglascontainer fur larmempfindliche Bereiche® im
Internet unter

Lhttp://www.blauer-engel.de/deutsch/produkte _zeichenanwender/type_products.php?id=206".

Eine Orientierung fur die Bewertung der Gerduschimmissionen kann nach der TA Larm [TA
Larm 1998] erfolgen. Die Einhaltung der dort genannten Werte garantiert jedoch nicht das
Ausbleiben von Belastigungen, weshalb vielfach Regelungen auf Landesebene (z.B. in
Immissionsschutzgesetzen bzw. -verordnungen), gemeindliche Satzungen oder auch
Hausordnungen héhere Schutzanforderungen beinhalten.

In einigen Bundeslandern werden die Betriebszeitenregelungen der Gerate- und Maschinen-
larmschutzverordnung auf rollbare Millbehéalter und Altglascontainer allerdings nicht
angewendet.
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Haufig finden sich Regelungen zu Nutzungszeiten von Altglascontainern in den Ortlichen
Polizeiverordnungen (Verordnungen dber die offentliche Sicherheit und Ordnung) oder
Gemeindeverordnungen.

Vertraglichkeitskriterien

Die werktégliche Nutzung tagstber ist unter Beachtung von Schutzabstdnden (z. B. in
Wohn- und Mischgebieten 12 - 25 m) und der Einhaltung von Ruhezeiten bei Nutzung
von Containern erhdhter Schallschutzklasse bei mafiger Nutzung in allgemeinen
Wohngebieten zumutbar.

In der Umgebung der Container sollten keine héheren Immissionswerte entstehen als die
im Beiblatt 1 der DIN 18005 Teil 1 (Mai 1987) je nach Gebietsnutzung genannten
Richtwerte, z. B. in allgemeinen Wohngebieten 55/40 dB(A) tags/nachts.

Gerichtsurteile

Standortwahl fur einen Altglascontainer: VG GielRen 8. Kammer vom 11.05.2005, Az.: 8
E 5132/02. Leitsatz: Eine rechtswidrige Auswahl des Standortes von Altglascontainern
fuhrt jedenfalls dann nicht zum Erfolg einer Klage auf Unterlassung von
Larmimmissionen, wenn keine unzumutbare Gerduschbeeintrachtigungen vorliegen.

Wertstoffsammelanlage des Dualen Systems — Abwehranspruch des Nachbarn wegen
Larmbeeintrachtigung: Hess. Verwaltungsgerichtshof vom 24.08.1999; Az.. 2 UE
2287/96. Leitsatz: Hat eine Gemeinde den Standort einer im Rahmen des Dualen
Systems betriebenen Wertstoffsammelanlage verbindlich bestimmt und gestattet sie
deren Betrieb auf gemeindeeigenem Grundstick, so ist sie - neben dem Betreiber der
Anlage - als (mittelbare) Storerin in Bezug auf die von dieser Anlage ausgehenden
Larmemissionen anzusehen. Die der Wiederverwertung von Verpackungsabfallen
dienenden Wertstoffsammelanlagen sind als sozialaddquate Einrichtungen in allen
Siedlungsgebieten grundsatzlich zulassig. Die Bewertung der Zumutbarkeit der von
ihnen ausgehenden Immissionen hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab; in diese
Bewertung sind auch die Einhaltung der Mindestabstandsempfehlung des
Umweltbundesamtes, der Bedarf fur die festgelegten Standorte und die Verfugbarkeit
eines geeigneten Alternativstandortes einzustellen.

Immissionsschutz;  zur  Zulassigkeit von der Anlage eines  Wertstoff-
Depotcontainerstellplatzes; Standortalternative: OVG NRW vom 28.02.2001, Az.: 21 B
1889/00. Leitsatz:

1. In Wohngebieten sind Wertstoffsammelcontainer (Altglas, Altpapier und sonstige
Wertstoffe) und die mit ihrer Nutzung und Entleerung typischerweise verbundenen
Gerausche grundsatzlich als sozialadaquat und zumutbar hinzunehmen.

2. Es ist nicht zu beanstanden, wenn die Gemeinde bei der Festlegung von Standorten
fur Wertstoffsammelcontainer im Rahmen ihres Gestaltungsspielraums einen gepflegten,
sozialen Kontrolle unterliegenden Standort einem Alternativstandort vor einem
Brachgelande wegen befirchteter "Vermillung" vorzieht.

3. Zur Festlegung eines Standortes im Einzelfall (hier: Verschlechterung der
Sichtverhdltnisse bei der Grundsticksausfahrt, befiirchtetes "Anschlagen"” des
Wachhundes).

Losungsvarianten

Es sollten nur Altglascontainer Verwendung finden, die eine erhéhte Schallschutzklasse
aufweisen. Die geringste Schallschutzklasse selbst richtet sich nach dem Abstand des
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Aufstellortes zur nahegelegensten Wohnbebauung. Dieser sollte 12 m nicht unter-
schreiten.

e Die schallmindernden Eigenschaften bei den Containern mit Schallschutzklasse sollten
regelmafig (z. B. jahrlich) Gberprift werden, da sie ihre Schutzfunktion bei der Nutzung
einblRRen koénnen.

e Es ist darauf hinzuwirken, dass die Container in Ruhezeiten nicht genutzt werden.

e Die Leerung bzw. das Aufstellen und Abholen der Container hat nur an Werktagen
aul3erhalb der Ruhezeiten zu erfolgen. Eine gerduschvolle Entleerung des Einwurfguts
darf nicht in der Wohnnachbarschaft erfolgen.

e Die Container sollten deutlich lesbar Name, Anschrift, Telefonnummer (,Hotline*) der fir
die Aufstellung, den Betrieb und die Entsorgung zustandigen Firmen tragen; der
genannte Ansprechpartner sollte kostenlos von jeder Telefonzelle aus tber die ,Hotline*
rund um die Uhr erreichbar und auch fir Verschmutzungen ein Ansprechpartner sein.

e Die Aufstellungsorte fur Container sollten zuvor mit der eventuell betroffenen
Wohnbevdlkerung abgesprochen sein.

e Die Aufstellungsorte sollten so gewahlt werden, dass der entstehende Verkehr nicht zu
einer weiteren Larmbelastigung fuhrt. Da Altglas vielfach mit dem Auto abgefahren und
das Kfz. anschlieBend zum Transport des Einkaufs genutzt wird, wird empfohlen,
Altglascontainer bevorzugt in der Nahe von Geschéaften bzw. Einkaufszentren bzw. auf
den damit zusammenhangenden Parkplatzen aufzustellen.
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6.2.2. Bahnhofsdurchsagen

Bahnhofsdurchsagen dienen der Information der Reisenden. Probleme entstehen, wenn die
Durchsagen zu laut oder zu unverstandlich sind. Durch stérende An-, Ab- und
Durchfahrgerausche von Zigen und durch andere Storquellen kénnen die Informationen nicht
ausreichend vermittelt werden. DarUber hinaus kénnen Durchsagen bis weit in die umliegenden
Wohngebiete Ubertragen werden und flr die Anwohner — vor allem in den Ruhezeiten — zu
unzumutbaren Belastigungen fuhren.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Durchsagen Uber Lautsprecher, Ansage-Gong, stérende An-, Ab- und Durchfahr-
gerausche von Zugen, Warnton fur ,TUren schlielen®, Stimmengewirr von Reisenden

Verursacher / Betroffene
Bahnhofsinhaber, Bahnbetreiber / Reisende, Anwohner insbesondere in bewohnten
Gebieten, in denen die Bahnhofe liegen

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
Bahnhofe /
bis 24 Std. /
Haufigkeit entsprechend dem Zugaufkommen

Lautstérke / Ton- und Impulshaltigkeit:
Durchsagen Uberdeckt durch Larm der ein- und ausfahrenden Zige, Nachhall,
Erschitterungen durch Zugverkehr (tiefe Frequenzen)

Zu erwartende Auswirkungen:
Belastigung der Reisenden durch unzureichende Akustik oder zu laute Ansagen,
Stérung des Personals und der Anwohner

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort:

Eisenbahnbundesamt (EBA)

Regelungen

Allgemeines Eisenbahngesetz [AEG 2009]
§ 22 BImSchG

Vertraglichkeitskriterien

Bei dem Betrieb von Lautsprecheranlagen auf Bahnhdofen ist die Lautstérke der Ansagen an den
betrieblichen und sicherheitstechnischen Erfordernissen zu orientieren. Einschlagig ist das
Eisenbahnrecht. Nach 8§ 4 Abs. 1 AEG sind die Eisenbahnen verpflichtet, ihren Betrieb sicher zu
fuhren. Dabei ist der Betreiber der Lautsprecheranlage andererseits gemalRl § 22 Abs. 1 Nr. 2
BImSchG [BImSchG 2009] verpflichtet, die unvermeidbaren Gerduschimmissionen zu
minimieren. Zur Beurteilung dieser Gerauschimmissionen kann die TA Larm als antizipierte
SachverstandigenaufRerung herangezogen werden.
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Gerichtsurteil

e Schienenverkehr, Anlegung eines neuen Haltepunktes an einer Bestandsstrecke; Larm
durch Lautsprecheransagen: BVerwG 9. Senat vom 23.06.2006, Az.: 9 B 8/06: 1. Ein
Streckenanlieger kann sich im Grundsatz nicht gegen solche Anderungen des
Betriebsprogramms zur Wehr setzen, die sich im Rahmen der fur die Strecke
plangegebenen Vorbelastung bewegen. 2. Eine Stérung der Streckenanlieger durch
Lautsprecherdurchsagen ist nicht nach der Verkehrslarmschutzverordnung zu beurteilen,
sondern erfordert eine Abwéagung auf der Grundlage von § 18 Abs. 1 Satz 2 Allgemeines
Eisenbahngesetz (AEG, Fassung 27.12.1993).

Aufgrund der Neufassung des Gesetzes vom 09.12.2006 und der Gesetzesédnderung

vom 27.07.2009 hat sich der Bezug auf 8 18 Abs 1 in einen Bezug auf 88 18 bis 18e
geandert [AEG 2009]

Ldsungsvarianten

¢ Reduzierung der Ansagen durch Ausbau der Tafelanzeigen

e Fokussierung der Lautsprecher auf die jeweiligen Gleise

e Einpegeln von Lautsprecheranlagen auf zulassigen Larmrichtwert (Aufstellungsort,
Abstrahlrichtung, Dichte der Lautsprecher)

e Schallschutz nach auf3en.
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6.2.3. Bushaltestellen

Bushaltestellen kénnen im Hinblick auf Larmbelastungen erhebliche Konfliktbereiche sein. Die
stérenden Auswirkungen durch den Busverkehr sind fir die Anwohner in den Ruhe- und
Nachtzeiten besonders gravierend. Larmbelastungen fir die Anwohner, die in unmittelbarer
Néhe einer Bushaltestelle wohnen, entstehen vor allem durch das regelméRige An- und
Abfahren der Busse. Auch wartende Fahrgéste stéren durch lautes Reden die Anwohner. Hinzu
kommt, dass Bushaltestellen oft ein bevorzugter Treffpunkt fir Jugendliche sind, was zu einer
zusatzlichen Larmbelastung fiihrt.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
An— und Abfahren der Busse, Motoren-, Reifengerausche und StraRenbelag, Larm durch
ein- und aussteigende sowie wartende Fahrgaste

Verursacher / Betroffene:
Busse, Fahrgaste / Anwohner

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
Offentliches StraRenland /
bis 24 Std. /
nach Fahrplan

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
intermittierender Larm - je nach An- und Abfahrgeschwindigkeit und Verhalten,
Bremsgerausche

Zu erwartende Auswirkungen:
Stor- und Belastigungswirkung, besonders stérend in den Morgen-, Abend- und
Nachtstunden (Ruhe- und Nachtzeiten 06:00 — 07:00 Uhr, 20:00 — 22:00 Uhr, 22:00 —
07:00 Uhr)

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

StralRenverkehrsbehdrde
Polizei und Ordnungsbehdrden

Regelungen

16. BImSchV [16.BImSchV 1990/2006] — Immissionsschutzwerte zum Schutz von Anwohnern.
Gilt jedoch nur beim Neubau oder bei wesentlicher Anderung von StraRen;
StralRenverkehrs-Ordnung [STVO 2009]

Richtlinien fur stra3enverkehrsrechtliche MalBhahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm
vom 23.11.2007 (Larmschutz-Richtlinien-StV) gemaf § 45 StvVO

8 117 des Gesetzes lUber Ordnungswidrigkeiten

Vertraglichkeitskriterien

Nach 8 30 Stralenverkehrs-Ordnung ist bei der Benutzung von Fahrzeugen auf 6ffentlichem
StraBenland unndtiger L&rm verboten.
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Gerichtsurteil

Einrichtung einer Bushaltestandortes - Larmschutz fir die Anwohner. VG Meinigen 2.
Kammer vom 12.10.1998, Az.: 2 E 968/98.Me; Beschluss zur Abwagung bei der Festlegung
eines Bushaltestandortes, u. a. Larmschutz fir Anwohner: Haltestellen fur Kraftfahrzeuge im
Linienverkehr werden entsprechend den Erfordernissen des Betriebes und Verkehrs nach
Mafigabe des genehmigten Fahrplans von der Stra3enverkehrsbehérde durch Anordnung
des Verkehrszeichens 226 StVO festgesetzt. Diese Festsetzung ist eine
Ermessensentscheidung. Dabei hat die Behoérde zunachst den Erfordernissen des
Omnibusbetriebes und des Verkehrs Rechnung zu tragen. Anspruch der Anwohner auf eine
Verlegung der Bushaltestelle aus Larmschutzgriinden besteht nicht.

Ldsungsvarianten

e Haltestelleninseln

e larmarmes An- und Abfahren der Busse an die bzw. von der Haltestelle (Schulung der
Busfahrer)

e LarmschutzmaRnahmen vor betroffenen Wohngebéauden (z. B. schallschirmende

Anordnung von Warteh&uschen)

Reduzierung des Antriebsgerausches der Kfz

Gerauschmindernder Stral3enbelag

Bushaltestellen in Ful3gangerzonen mit Elektrofahrzeugen anfahren

Vorsichtgebot fur den Busfahrer bei Wiedereingliederung in den Verkehrsfluss sowie die

nachfolgenden Verkehrsteilnehmer
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6.2.4. Feuerwerk

Als Feuerwerk bezeichnet man eine Darstellung oder Darbietung, bei der pyrotechnische
Gegenstande und Feuerwerkskorper gezindet werden. Es ist zu unterscheiden zwischen
Grol¥feuerwerken und Kleinfeuerwerken. Letztere werden insbesondere zunehmend im
privaten Bereich bei = Hochzeiten, Geburtstagen, Polterabenden sowie Firmen- und
Betriebsfeiern eingesetzt.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Feuerwerksmunition, Knallkorper, Boller, Pfeifer, Heuler, Kanonenschlage
mit Parkplatzsuche, Warten, An- und Abfahrt verbundene Gerausche (insb.
Grol3feuerwerke), Getrédnkeausschank, Stimmengewirr, Jubel, Hurra-Geschrei,
Uberraschungsrufe

Verursacher / Betroffene:
Erwachsene, Kinder, Musikgruppen /
Nachbarn, Anwohner; indirekt: Verkehrsteilnehmer

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebieten, Freiflachen /
Freizeit, Wochenende /
regelmafig (Grolifeuerwerke), insgesamt eher selten pro Jahr

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
mehrere Quellen (Feuerwerkskoérper, Sprache, ggf. Geschrei, ggf. Musik) /
hohe Impulshaltigkeit (Knaller usw.)

Zu erwartende Auswirkungen:
Beléastigung, Stérungen der Tages- und Nachtruhezeiten, Verkehrsbeeintrachtigung

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Polizei- und Ordnungsbehdrden

Regelungen

Sprengstoffgesetz

1. Verordnung zum Sprengstoffgesetz,

Verwaltungsvorschrift zum Sprengstoffgesetz [SprengVwV 1987]
Ggf. Landes-Immissionsschutzgesetz (LImSchG)

Je nach Ortlichkeit auch: Gaststatten-VO, Vereinssatzung, Gemeindesatzung
Ordnungswidrigkeitengesetz [OWIiG 2009], Stral3enverkehrs-Ordnung [StVO 2009] (indirekt)
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Pyrotechnische Artikel der Klasse (P) | (Kleinstfeuerwerk) sind ganzjahrig fur jedermann frei
verkauflich und genehmigungsfrei anwendbar.

Artikel der Klasse Il durfen nur an wenigen Tagen zum Jahreswechsel verkauft und im
Allgemeinen nur in der Neujahrsnacht vom 31. Dezember auf den 1. Januar (genauer: vom
31.12. 0:00 Uhr bis 01.01. 24:00 Uhr, nach 823 Abs. 1, 1.VO zum Sprengstoffgesetz)
abgebrannt bzw. abgefeuert werden.

Grundsatzlich ist das Abbrennen in unmittelbarer Nahe von Kirchen, Krankenhausern, Kinder-

und Altenheimen verboten (8 23 Abs. 1 Satz 3, 1. Sprengstoffverordnung). Die zustadndige

Behdrde (Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft) kann im Einzelfall oder allgemein

anordnen,

1. dass pyrotechnische Gegenstédnde der Klasse Il in der Nahe von Gebauden oder Anlagen,
die besonders brandempfindlich sind und

2. pyrotechnische Gegenstande der Klasse Il mit ausschlie3licher Knallwirkung in bestimmten
dicht besiedelten Gemeinden oder Teilen von Gemeinden zu bestimmten Zeiten auch am
31. Dezember und am 1. Januar nicht abgebrannt werden durfen.

Die allgemeine Anordnung wird 6ffentlich bekannt gegeben.

Fur besondere Anlédsse (aulRerhalb der Silvesterzeit) z. B. fir = Hochzeiten, =>Stralienfeste
bendtigen private (nichtprofessionelle) Feuerwerker eine Sondergenehmigung, die allerdings
nur das Abbrennen von Klasse Il Feuerwerk gestattet. Professionelle Feuerwerker mit der flr
ihre Tatigkeit allgemeinen Erlaubnis nach 8§ 7 oder 8§ 27 oder Befahigungsscheininhaber nach
§ 20 des Sprengstoffgesetzes bendtigen dagegen keine Sondergenehmigung. Das einzelne
Feuerwerk ist allerdings anzeigepflichtig. Die fur das Sprengstoffrecht zustandige Behérde kann
grundsatzlich Auflagen, z. B. zu Sicherheitsabstanden erteilen.

Die Verwendung von pyrotechnischen Gegensténden der Klassen P 11l und P IV (in der Regel
im Rahmen von Grol3feuerwerken mit erheblichem offentlichen Interesse eingesetzt; z. B.
.Rhein in Flammen*, ,Japanisches Feuerwerk") ist speziell ausgebildeten Personen im Besitz
einer entsprechenden Erlaubnis vorbehalten.

Feuerwerke der Klasse IV sind nach 8§ 23 Abs. 2 der 1. SprengV der zustandigen Behérde 2
Wochen bzw. 4 Wochen vorher schriftich anzuzeigen. Eine solche Anzeige beinhaltet unter
anderem die Angabe des Beginns und des Endes des Feuerwerks.

Nach Zziffer 1.5 der Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift zum Sprengstoffgesetz [SprengVwV
1987] muss ein Feuerwerk in den Monaten Mai, Juni und Juli spatestens um 23:00 Uhr MESZ,
in den dbrigen Monaten mit Ausnahme spezifischer Regelungen zu Sylvester spatestens um
22:30 Uhr MESZ beendet sein.

Abweichungen hiervon sind in einigen Landes-Immissionsschutzgesetzen geregelt:

e z.B. Regelung nach 811 Landes-Immissionsschutzgesetz NRW;
Maximale Dauer: 30 min. Das Feuerwerk muss beendet sein

- mit Beginn der Mitteleuropéischen Sommerzeit (MESZ) bis 22:30 Uhr

- vom 01.05. bis 31.07. bis 23:00 Uhr
- vom 01.08. bis 30.10. bis 22:30 Uhr
- vom 01.11. bis Beginn MESZ bis 22:00 Uhr

Bei Feuerwerken mit starker Knallwirkung ist ein hinreichender Abstand von [armempfindlichen
Objekten, wie Krankenhadusern, Kliniken, Sanatorien, Theatern usw., einzuhalten. Davon kann
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abgesehen werden, wenn die Zustimmung der Anlieger vorliegt. 8 23 Abs. 1 Satz 3 der 1.
SprengV bleibt unberthrt (Ziffer 2.3 der Anlage 1 zur SprengVwV).

Vertraglichkeitskriterien

Bedeutung fur das oOrtliche Gemeinschaftsleben, Tradition, Brauchtum, allg. ¢rtliche Akzeptanz;
andere Veranstaltungen in zeitlicher / rtlicher Nahe

Gerichtsurteile

Beschluss des Oberwaltungsgerichts der Freien Hansestadt Bremen 1. Senat vom
12.07.2006, Az.: 1 B 249/06: Anspruch auf Einschreiten gegen ein im Rahmen einer
Hotelveranstaltung durchgefihrtes Feuerwerk zum Schutz von Menschen und Pferden
gegen Larmeinwirkungen. Allein aus der Angabe, es handle sich um ein Wohngebiet,
welches ein traditionell gewachsenes Pferdegebiet® sei, lasst sich ein bestimmtes
Schutzniveau nicht ableiten. Das gilt jedenfalls dann, wenn - wie hier - angesichts Dauer
und Entfernung der Veranstaltung von einer eher geringfiigigen Larmeinwirkung
auszugehen ist. Ob solche Einwirkungen, wenn sie haufiger auftreten, die Schwelle der
Erheblichkeit erreichen kénnen (vgl. in diesem Zusammenhang VG Hannover NVwWZ-RR
1993, 474 <475> fur die Durchfiihrung von mehr als zehn Feuerwerken pro Jahr, die
einen auf eine Beurteilungszeit von zwei Stunden bezogenen Beurteilungspegel von 55
dB(A) und einen Maximalpegel von 75 dB(A) Uberschreiten), kann und braucht im
Rahmen dieses Einzelfalls nicht geklart zu werden.

Urteil des VG Hannover 8. Kammer vom 16.12.1992, Az.: 8 A 5742/91: Die
Durchfihrung von mehr als zehn Feuerwerken pro Jahr, die einen auf eine
Beurteilungszeit von zwei Stunden bezogenen Beurteilungspegel vom 55 dB(A) und
einen Maximalpegel von 75 dB(A) uberschreiten, verletzt das Gebot der
Rucksichtnahme.

Losungsvarianten

Beschréankung auf wesentliche Grof3veranstaltungen erwtinscht (Abstimmung innerhalb
der Kommune)

Wabhl einer geeigneten (nachbarschaftsfernen) Freiflache

Information, ggf. Einladen von Nachbarn, besondere Informationen fir Tierhalter
Landes- oder kommunalspezifische Festlegung der Zeiten fir das Abbrennen von
Feuerwerken

Verkehrslenkende MalRnahmen, ggf. Park and Ride
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6.2.5. Halten von Tieren

Tiere erzeugen oftmals Larm, der zu einer Beldstigung der Nachbarschaft fihren kann. Das
beschriebene Halten von Tieren umfasst hier nicht die genehmigungsbedurftigen Anlagen zum
Halten oder zur Aufzucht von Tieren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Hundegebell, Froschquaken, Hahnenschrei

Verursache / Betroffene:
Tiere / Tierhalter, Anwohner

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
Bewohnte Gebiete /
ohne Regelmafigkeiten /
intermittierendes Gerausch

Lautstérke / Ton- und Impulshaltigkeit:
Hoher Informations- und Impulsgehalt

Zu erwartende Auswirkungen:
besonders stérend in den Morgen- und Abendstunden und wéahrend der Nachzeit,
Stoérung des Schlafs

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort:

Polizei- und Ordnungsbehdrden
Ggf. Immissionsschutzbehérde

Regelungen

Burgerliches Gesetzbuch (8§ 906 wesentliche Beeintrachtigung)

Bei Anlagen zur Tierhaltung: Immissionsschutzgesetz

Landes-Immissionsschutzgesetze in Berlin, Brandenburg, NRW und Rheinland-Pfalz enthalten
Regelungen zum Halten von Tieren,

Polizeiverordnungen, Gemeindesatzungen

Hausordnungen

Vertraglichkeitskriterien

Grundsatzlich sind Tiere so zu halten, dass niemand durch die hiervon ausgehenden
Immissionen, inshesondere durch von Tieren erzeugten Larm, mehr als nur geringfligig belastigt
wird. Dies bedeutet nicht, dass eine mit Immissionen verbundene Tierhaltung verboten ist,
sondern gebietet, dass der Tierhalter alles zu tun hat, um Immissionen zu vermeiden. Gerade
bei Hunden kann von ihm erwartet werden, dass er seinen Hund so erzieht, unterbringt oder
beaufsichtigt, dass andere Personen nicht mehr als nur geringfiigig belastigt werden.

Von Bedeutung bei der Beantwortung der Frage, ob eine Beeintrachtigung vorliegt, kann auch
sein, ob die Beeintrachtigung als ortsiiblich angesehen werden kann. In landlichen Bereichen
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muss im Gegensatz zu stadtischen Wohngegenden das Kréhen eines Hahnes, aber auch das
Bellen von Hunden ggf. geduldet werden. In Anlehnung an die Rechtssprechung in
Zivilstreitigkeiten liegt eine mehr als geringfiigige Belastigung fir das Ordnungsamt vor, wenn
beispielsweise Hunde am Tag insgesamt langer als 30 Minuten oder ununterbrochen langer als
10 Minuten bellen.

Gerichtsurteile

Nachbar hat auf vollstandige Unterbindung des Bellens eines Hundes keinen Anspruch
— LG Schweinfurt (Az. 3 S 57/96). Es liegt jedoch ein VerstoR3 z. B. gegen LImschG NRW
88 9 (Schutz der Nachtruhe) und 12 (Halten von Tieren) vor, wenn Hunde so gehalten
werden, dass sie nachts immer dann anschlagen und minutenlang bellen, wenn jemand
an dem Anwesen voriibergeht (5Ss (OWI) 220/89 —OWI 93/89 I).

Das LG Minchen stellte fest, dass auch in einer noch dorflichen Stadtgegend ein
Hahnenschrei ruhestdrend sein kann (Az. 23 014452/86).

Beschluss des OLG Disseldorf 1. Senat fur Buf3geldsachen vom 10.01.1990, Az.: 5 Ss
(OWi) 476/89 — (OWi) 198/89 I. Das schrille , Uber Stunden andauernde Pfeifen eines
Graupapageis, der in einer Wohnung eines Mehrfamilienhauses in reiner Wohngegend
gehalten wird, Ubersteigt die in einer solchen Gegend ortstuibliche Larmbelastigung durch
Tiere erheblich und muss nicht hingenommen werden.

Beschluss des OLG Disseldorf 1. Senat fur Buf3geldsachen vom 06.06.1990, Az.: 5 Ss
(OWi) 170/90 — (OWi) 87/90 I: Auch ein Wachhund muss so gehalten werden, dass
durch sein Bellen die Anwohner nicht mehr als nur geringfligig gestort werden.

Urteil des VG Munster 1. Kammer vom 08.03.1991, Az.: 1 K 623/90: Grundloses, langer
andauerndes Bellen von zwei Schaferhunden zur Nachtzeit geht in einem Wohngebiet
deutlich Uber den ortstiblichen Larm hinaus. Auch das nur gelegentliche Bellen der
Schéaferhunde zur Nachtzeit stellt eine mehr als nur geringfiigige Belastigung im Sinne
des LImSchG NW § 12 dar.

Losungsvarianten

Im Allgemeinen bietet das Mietrecht ausreichende Méglichkeiten, zwischen Tierbesitzern
und anderen Mietern einen Ausgleich der Interessen zu schaffen.

Grundsatzlich sollte zunéchst ein Gesprach mit dem Tierhalter gesucht werden, um
darauf hinzuweisen, dass die Gerausche des auf seinem Grundstick oder in seiner
Wohnung befindlichen Tiere/s stéren.

Falls sich der Tierhalter nicht einsichtig zeigt, kann unter Umstanden auch Anzeige beim
Ordnungsamt erstattet werden. In der Anzeige missen die Zeiten der Stérung aufgefihrt
und Zeugen benannt werden.

Landerarbeitsgruppe Umweltbezogener Gesundheitsschutz (LAUG) 2010



Leitfaden Wohnumfeld- und Freizeitlarm (Stand: 25.06.2010) 54

6.2.6. Hausmusik

Unter Hausmusik wird hier das Musizieren Einzelner oder in Gruppen, in der Wohnung, im
Rahmen der Familie und in anderen sozialen Gemeinschaften verstanden.

Die nachfolgenden Kriterien kdnnen im erweiterten Sinne auch analog zur Beurteilung der
Gerauschentwicklung von Tonwiedergabegerdaten, z.B. Fernsehapparat, Radio /
Rundfunkgerét, CD / DVD-Spieler, PC-Soundsysteme usw. in geschlossenen Raum-
lichkeiten verwendet werden.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Instrumente (z. B. Trompete, Saxophon, Klavier, Gitarre, Flote)
Singen/Gesangsbegleitung, Pausengesprache, Klatschen

Verursacher / Betroffene:
Musiklehrer, Schiler, Spieler, Erwachsene, Kinder, Gaste, Zuschauer /
Nachbarn

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete, Wohnanlagen, Mietwohnungen, Eigenheime, Doppelhaushélften,
offentliche Einrichtungen, ggf. Garten /
Freizeit, Feiertags /
haufig (z. B. Musikproben) bis selten (z. B. in der Familie), ggf. iber mehrere Stunden

Lautstérke / Ton- und Impulshaltigkeit:
Einzelne oder mehrere Quellen, dezent bis ansteigend /
u.U. hohe Impulshaltigkeit (Trompete)

Zu erwartende Auswirkungen:

Stérungen der Mittagsruhe, Stérungen der Nachtruhe (22:00 — 06:00 Uhr), Stérungen
der Erholung in der Freizeit und Sonn- und Feiertags

Regelungen

Nichtelektronisch verstarkte Musikinstrumente sind keine Anlagen im Sinne des 8§ 3 Abs.
5 BImSchG. Hier gelten ggf. landesrechtliche Regelungen oder auch ortliche Satzungen zum
verhaltensbedingten Larm.

Landes-Immissionsschutzgesetze, z. B. 8 5 LImSchG Berlin oder § 11 LImSchG Brandenburg,
wonach Tonwiedergabegerate und Musikinstrumente nicht in einer Lautstarke benutzt werden
durfen, durch die andere erheblich gestort werden.

Hausordnung

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Polizei- und Ordnungsbehdrden
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Vertraglichkeitskriterien

Bauliche Gegebenheiten (z. B. Hellhorigkeit des Gebaudes/der Wohnung), Schallschutz-
malnahmen, Vorliegen standiger Umgebungsgerdusche, Art des Musizierens, Ortsiblichkeit,
soziale Belange

Es ist zu unterscheiden zwischen alleinstehenden Eigenheimen oder angemieteten Hausern
und Wohnungen innerhalb von Gebauden und Wohnanlagen, auch Eigentumswohnungen,
Doppelhaushalften

Mietrechtlicher Bezug:

Der Bundesgerichtshof hat festgehalten, dass Hausmusik nicht mehr stért als Fernsehen oder
Radio (Az: BGH, V ZB 11/98). Eine explizite Benachteiligung der Hausmusik ist nicht zul&assig,
insofern auch kein vollstdndiges Musizierverbot. Regelungen in Hausordnungen sind durchaus
zulassig.

Ruhezeiten liegen in der Regel zwischen 20:00 und 8:00 Uhr und zwischen 12:00 und 15:00 Uhr
innerhalb des Ermessensspielraums der Eigentiimer.

Gerichtsurteile

e Bei Nachbarschaftsstreitigkeiten tber Dauer und Intensitat der hauslichen Musik muss,
soweit nicht vertraglich geregelt, ein Kompromiss bei den Spielzeiten gefunden werden:
Zwei bis drei Stunden taglich sind erlaubt (BayObLG BReg 2 Z 8/95; OLG Hamm 15 W
181/85).

e Fur die Frage, wie lange ein Instrument gespielt werden darf, spielt die Qualitat der
Musik keine Rolle (LG Dusseldorf 22 S 574/89).

e Akkordeon: Kompromiss: Eineinhalb Stunden pro Tag zwischen 9:00 und 13:00 Uhr
und 15:00 und 22:00 Uhr (LG Kleve 6 S 70/90).

e Klarinette und Saxophon: Kompromiss: Zwei Stunden taglich, sonntags nur eine
Stunde (OLG Karlsruhe 6 U 30/87).

e Schlagzeug: Kompromiss: 45 bis 90 Minuten taglich aufRer sonntags (LG Nirnberg
Firth 13 S 5296/90).

e Klavier: Kompromiss: Maximal drei Stunden taglich, am Wochenende weniger
(BayObLG 2 Z BR 55/95).
Urteil des OLG Dusseldorf 9. Zivilsenat vom 19.12.2005, Az.: I-9 U 32/05: taglich 120
Minuten zwischen 10 bis 13 Uhr oder 15 bis 20 Uhr.

e Berufsmusiker: Sind einer Klavierlehrerin laut Mietvertrag Hausmusik und
Klavierunterricht erlaubt, darf sie werktags, wenn die Nachbarn aufer Haus sind,
zwischen 7:00 und 17:00 Uhr spielen. Zwischen 17:00 und 22:00 Uhr darf sie drei
Stunden spielen. Am Wochenende ,nur® funf Stunden (LG Frankfurt 2/25 O 359/89).
Acht Stunden taglich Geige, Violine, Bratsche und Cello, an Sonn und Feiertagen sechs
Stunden erlaubt (LG Flensburg 7 S 167/92).

Ldsungsvarianten

e Absprache von Ubungszeiten/Spielzeiten
e Absprache der Spieldauer
e SchlieRen von Fenstern und Turen wahrend des Ubens/der Vorfiihrung
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e Verbesserung der Schallisolierung des Musizierraumes, der Wohnung/des Geb&audes
(insbesondere bei berufsmafiger Musikunterrichtung)

ggf. Ausweichen auf geeignetere Vorfiihrungs-/Ubungsraume

Information, ggf. Einladen der Nachbarn

Dampfung von Instrumenten

Spielen elektronischer Instrumente Gber Kopfhérer
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6.2.7. Hochzeiten, grol3e

Unter GrofRen Hochzeiten werden in der Regel privat organisierte und veranstaltete
Feierlichkeiten im Zusammenhang mit einer EheschlieBung verstanden, die in Bezug auf die
Anzahl der Teilnehmer, die Dauer der Festlichkeit und die Art und Anzahl in diesem Rahmen
erfolgender Darbietungen einen erhéhten Aufwand beinhalten. Ahnliches gilt auch fiir andere
grol3e private Feierlichkeiten mit Auswirkungen auf den 6ffentlichen Raum.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Musikgruppen, Kapellen, Bands, Instrumente, Musikwiedergabegerate, mit Druckgas
betriebene Fanfaren und Signalhérner, Pfeifen, Scheppern (von Blechdosen am Auto
des Brautpaars), Motorengerausche, Hupen ( = Autokorso), mit Parkplatzsuche,
Warten, Ein- und Aussteigen verbundene Gerausche ( =>Parkpléatze); Knallkorper ( =
Feuerwerk); Schreien, Rufen, Jubeln, Klatschen, Singen, Tanzen, laute Stimmen,
Hochlebenlassen, zerbrechendes Geschirr, Kirchenglocken

Verursacher / Betroffene:
Teilnehmer an den Feierlichkeiten, Erwachsene, Kinder, Musikgruppen, Gaste,
Verwandtschaft, Zuschauer / Nachbarn, in der Nachbarschaft befindliche
Geschéftstreibende (z. B. Beherbungsstatten), indirekt: u.U. Verkehrsteilnehmer
(= Autokorso)

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete, Kirche, Gaststatte, Vereinsraum, -rdume, Veranstaltungshallen, ggf.
Biergarten /
jeden Tag moglich (eher Freitag bis Sonntag) /
mehrstiindig bis mehrtagig, haufig bis selten

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
mehrere Quellen (u.a. Musik, Tonwiedergabegerate, Sprache, sonstige Gerausche) /
u.U. hohe Impulshaltigkeit (z. B. Trompete, Horner, Knallkérper)

Zu erwartende Auswirkungen:
Belastigung, z.T. extreme Stoérungen der Tages- und Nachtruhezeiten; Wegbleiben von
Hotelgasten in der Nahe

Regelungen

Je nach Ortlichkeit des Geschehens: Gaststattengesetze mit VO, ggf. Landes-
Immissionsschutzgesetz; ggf. Sprengstoffgesetz  bei Feuerwerken (=2 Feuerwerk);
Ordnungswidrigkeitengesetz  [OWIG  2009], Strallenverkehrs-Ordnung [StVO  2009],
Gemeindesatzung, Vereinssatzung, Hausordnung

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Polizei- und Ordnungsbehdrden
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Vertraglichkeitskriterien

Eine Abwéagung mit der jahrlichen Anzahl 6&rtlich naher, anderer Veranstaltungen ist
vorzunehmen. Zu beachten ist auch die Bedeutung fur das ortliche Gemeinschaftsleben,
allgemeine Akzeptanz, Ortsublichkeit / Herkbmmlichkeit, Tradition, Brauchtum / Teil der Kultur,
Berticksichtigung ethnischer Eigenheiten, zeitgleiche oder zeithahe andere Festivitaten in
unmittelbarer Nahe (z. B. StralRenfest, = Stral3enfeste).

Kirchengelaut ist im Rahmen der liturgischen Handlung zu dulden.

Losungsvarianten

e Information der Nachbarschaft

¢ Hinwirken auf drtliche und zeitliche Beschrankungen (Beginn, Ende, Dauer, bestimmte
Tage)

e Empfehlung von Schall mindernden Maflinhahmen

e Sonderregelungen zur Nutzung des Park- und Straenraums
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6.2.8. Kinderspielplatze

Kinderspielplatze sind eine fir eine altersgemafe Entwicklung eines Kindes wiinschenswerte
Einrichtung, um Kindern einen von Beeintrachtigungen der Umwelt weitgehend ungestdrten
Aufenthalt im Freien zu ermdglichen und ihnen u.a. auch Gelegenheit zu geben, ihr
Sozialverhalten im Spielen mit anderen Kindern zu tben. Art und Umfang der Benutzung von
Kinderspielplatzen sind entsprechend ihrer Ausstattung vom Alter der Kinder abhangig.

Kindergarten / Kindertagesstéatten / Schulen / padagogische Einrichtungen

Bei regularer Nutzung sind die von diesen Einrichtungen ausgehenden L&rmimmissionen - zum
Beispiel durch spielende Kinder auf dem Gelande eines Kindergartens oder wahrend der
Schulpausen - als ortslblich und sozial adaquat hinzunehmen. Die Zulassigkeit von Schulen,
Kindertagesstatten und Freiflachen in Wohngebieten ist in der Baunutzungsverordnung
[BauNVO 1993] geregelt.

Eine Nutzung dieser Einrichtungen durch andere Personen (beispielsweise: Grillabend der
Eltern, junge Erwachsene spielen FuRRball auf Pausenhtfen) entspricht nicht dem
bestimmungsgemalen Gebrauch. Ergeben sich bei der zweckentfremdeten Nutzung
Larmbelastigungen der Nachbarschaft, sind ggf. ordnungsrechtliche Regelungen
heranzuziehen.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Rufen, Lachen, Schreien, kreischende Einzeltbne, Bringeverkehr, defekte Gerate (z.B.
guietschende Schaukel)

Verursacher / Betroffene:
Kinder, Jugendliche, Erwachsene /
Nachbarn

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete /
taglich auch auRerhalb der Offnungszeiten der Einrichtung

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
Einzelquelle /
Ton- bzw. Informationshaltigkeit

Zu erwartende Auswirkungen:
Belastigung, Stérung der Ruhezeiten: 13:00 — 15:00 Uhr und ggf. 18:00 — 20:00 Uhr

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Bei Storung der Ruhezeiten und bei zweckentfremdeter Nutzung:
Polizei- und Ordnungsbehdrden
Immissionsschutzbehdrde (bei Kindergarten, Schulen etc.)

Regelungen
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Kinderspielplatze sind immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedirftige Anlagen, die
einer besonderen Bewertung unterliegen. Kinderlarm ist nicht wie technischer Larm zu
behandeln und deshalb grundsatzlich nicht nach technischen Regelwerken wie z.B. die
TA Larm zu beurteilen. Soziale Einrichtungen sind aus dem Anwendungsbereich der TA Larm
ausdricklich ausgeschlossen. Diese Regelwerke sind auf die Besonderheiten von Kinderlarm
nicht zugeschnitten. Sie lassen ferner Vertraglichkeitsfragen wie zum Beispiel die
Sozialadaquanz unbertcksichtigt. Solange fur die Ermittlung der unmittelbar durch kindliches
Verhalten erzeugten Gerédusche spezifische Methoden fehlen, konnen die geltenden
technischen Regeln nur insoweit herangezogen werden, als es sich ausschlie8lich um die
Ermittlung der akustischen GréRRe dieser Immissionen handelt. Der Ubliche von spielenden
Kindern verursachte Larm ist hinzunehmen.

Dies gilt insbesondere fur Kinderspielplatze, die die Wohnnutzung in dem betroffenen Gebiet
ergadnzen. Somit ist in einem reinen als auch im allgemeinen Wohngebiet die Einrichtung eines
Kinderspielplatzes zul&assig.

DIN 18034 ,Spielplatze und Freirdume zum Spielen — Anforderungen und Hinweise fir die
Planung und den Betrieb” vom Dezember 1999.

Regelungen in Landes-Immissionsschutzgesetzen kdnnen hier greifen (z. B. im Hinblick auf
Tonwiedergabegeréate).

Bolzplatze, auf denen Kinder oder Jugendliche FulRball spielen, sind nicht gleichzusetzen mit
Kinderspielplatzen. Die Beurteilung der Gerduschimmissionen, die durch den Betrieb von
Bolzplatzen verursacht werden, ist unter Beriicksichtigung der Umstande des Einzelfalls, der
Schutzwiirdigkeit und Schutzbedirftigkeit des betroffenen Gebiets und unter Einbeziehung
wertender Elemente vorzunehmen. Das Ermittlungs- und Beurteilungsverfahren der
Sportanlagenlarmschutzverordnung und die in ihr niedergelegten Immissionsrichtwerte sowie
die Freizeitlarm-Richtlinie des LAI kénnen als Orientierung fur die Beurteilung der Gerédusche
herangezogen werden. Die Verwaltungsgerichte lassen beide Vorschriften als Orientierung
gelten. Dabei darf keinesfalls eine schematische Anwendung dieser Vorschriften erfolgen,
sondern die Beurteilung ist einzelfallgerecht vorzunehmen.

Wenn auf diesen Anlagen Einrichtungen wie Tore und Fuf3ballfeldmarkierungen vorhanden sind,
dann kann vorrangig eine Beurteilung nach der Sportanlagenlarmschutzverordnung
(18.BImSchV 2006) in Betracht kommen.

Vertraglichkeitskriterien

Die mit einer bestimmungsgemalen Nutzung von Kinderspielplatzen unvermeidbar
verbundenen Gerdusche sind sozialadaquat und von den Nachbarn grundsatzlich
hinzunehmen. Missbrauchliche Nutzung durch Jugendliche oder Heranwachsende und Larm
von technischen Geréaten (z.B. quietschende Schaukel, Nutzung von Tonwiedergabegeraten
oder Musikinstrumenten) sind nicht zu dulden.

Gerichtsurteile

e Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg 8. Senat vom 03.03.2008, Az.: 8
S 2165/07: Kinderspielplatze mit Ublicher Ausstattung gehdren in die unmittelbare Nahe
der Wohnbebauung. Die mit ihrer bestimmungsgeméflen Nutzung typischerweise
verbundenen Gerdusche sind, soweit sie Folge der natlrlichen Lebensaul3erungen von
Kindern sind, ortsublich, sozial adaquat und daher auch in einem reinen Wohngebiet
hinzunehmen. Sie sind mit dem Ruhebedurfnis der Anwohner regelmafiig vereinbar.
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e Beschluss des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts 9. Senat vom 29.06.2004,
Az.: 9 LA 113/04: Auch ein grof3ziigig bemessener und mit einer Uberdurchschnittlichen
Spielgerateausstattung versehener Spielplatz ist mit dem Ruhebedirfnis der Bewohner
eines unmittelbar angrenzenden Wohngebiets vereinbar.

e Urteil des VG Braunschweig 2. Kammer vom 12.03.2004: Eine bestimmungsgemalie
Nutzung eines Spielplatzes rechtfertigt keinen aus 88 906, 1004 BGB abgeleiteten
Unterlassungsanspruch, da es sich nicht um schéadliche Umwelteinwirkungen im Sinne
des §3BImSchG handelt. Eine  missbrauchliche Nutzung, die die
Schéadlichkeitsschwelle Uberschreitet, ist dem Betreiber zuzurechnen, wenn der
Spielplatz praktisch nicht einsehbar ist und deshalb h&ufig abends lautstark
zweckentfremdet wird. Der Betreiber ist verpflichtet, auch aulR3erhalb seiner allgemeinen
Dienststunden dafir zu sorgen, dass die missbrauchliche Nutzung unterbleibt.

e Beschluss des BVerwG 7. Senat vom 11.02.2003, Az.: 7 B 88/02: Die
Immissionsrichtwerte der Sportanlagenlarmverordnung sind auf Gerauschimmissionen,
die von der bestimmungsgemé&fien Nutzung von Ballspielplatzen und &hnlichen Anlagen
fur Kinder ausgehen, nicht unmittelbar anwendbar.

e Urteil des BVerwG 4. Senat vom 12.12.1991, Az.: 4 C 5/88: Sowohl in einem reinen als
auch in einem allgemeinen Wohngebiet ist die Einrichtung eines Kinderspielplatzes
grundsatzlich zuldssig. Die mit einer bestimmungsgemalen Nutzung eines
Kinderspielplatzes verbundenen Beeintrachtigungen sind von Nachbarn grundsatzlich
hinzunehmen.

e Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg 8. Senat vom 27.04.1990, Az.: 8
S 1820/89: Kinderspielplatz — Larmimmissionen sind von den Anwohnern zu dulden —
Vorkehrungen zur Vermeidung von Larmbeléstigungen und missbrauchlicher Benutzung

e Urteil des Oberverwaltungsgerichts fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 08.07.1986,
Az.: 11A 1288/85: Bolzplatze fur Kinder bis 15 Jahren sind auch in Wohngebieten
grundsatzlich zuldssig. Die Baugenehmigung fir einen Bolzplatz, die keine
Nebenbestimmungen zum Schutze der benachbarten Anlieger enthalt (Begrenzung des
Personenkreises, Regelung der Offnungszeiten usw.), kann gegen das Gebot der
Rucksichtsnahme verstoRen. Die Beseitigung eines missbrauchlich genutzten
Bolzplatzes kommt als letztes Mittel erst dann in Betracht, wenn trotz Uberwachung von
Regelungen zum Schutz der Nachbarn der stdndige Missbrauch nicht abgestellt werden
kann.

e Urteil des AG Oberhausen vom 10.04.2001, Az.: 32 C 608/00: Von den Mitbewohnern
hinzunehmender Larm durch Kinder und Kindererziehung. Orientierungssatz:
Die vertragsgemafle Nutzung einer Wohnung umfasst auch, dass Kinder entsprechend
ihrem Spiel- und Bewegungstrieb dort spielen und auch larmen. Der Larm ist wahrend
der allgemeinen Ruhezeiten zwischen 13:00 Uhr und 15:00 Uhr sowie 22:00 Uhr und
7:00 Uhr nur dann zu unterbinden, wenn es den Kindern aufgrund des altersmaf3igen
Verstandnisses zumutbar ist. Laute Ermahnungen der Eltern sind ebenfalls von den
Mitbewohnern hinzunehmen. Malistab fir die Beurteilung, ob der Larm von den
Mitbewohnern noch hingenommen werden muss, ist die Anfalligkeit eines
durchschnittlich larmempfindlichen und versténdigen Mitbewohners, nicht die subjektive
Uberempfindlichkeit eines betroffenen Mitmieters.

e Beschluss des VG Diisseldorf vom 06.08.2003, Az.: 9 L 1207/03: Zur Zulassigkeit der
AulRenspielflaiche einer Kindertagesstatte in einem faktischen allgemeinen bzw. reinen
Wohngebiet. Orientierungssatz:
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1. Das bei der Erteilung einer Baugenehmigung zu beachtende Ricksichthahmegebot
verlangt keine groRtmoégliche Schonung der Nachbarinteressen, sondern bestimmt
lediglich eine &auRerste Grenze, um die fir die Nachbarn nicht mehr hinnehmbaren
Stérungen zu verhindern.

2. In 810 Abs 2 S 1 KTEinrG NW (Kindertagesstatten-Einrichtungsgesetz NRW),
wonach die Planung von Kindertageseinrichtungen darauf auszurichten ist, dass in
jedem Wohnbereich ein dem Bedarf entsprechendes Angebot an Tageseinrichtungen fir
Kinder in zumutbarer Entfernung bereitgestellt wird, kommt die gesetzgeberische
Grundentscheidung zum Ausdruck, dass die mit einer Verdichtung des Angebotes an
Kindertageseinrichtungen in Wohnbereichen verbundene Zunahme an Kinderlarm als
typische Begleiterscheinung kindlichen Verhaltens der Nachbarschaft grundséatzlich
zumutbar ist.

3. Im baurechtlichen Nachbarstreitverfahren kdnnen bei der Prifung, ob die von einem
genehmigten  Vorhaben  ausgehenden  Stérungen dem  Nachbarn  unter
Rucksichtnahmegesichtspunkten zumutbar sind, auch faktische Gegebenheiten
berticksichtigt ~ werden. Als solche kommen beispielsweise freiwillige
Selbstbeschrdnkungen des Bauherrn in Betracht - hier: keine Nutzung der
AulRenspielflaichen wéahrend der Mittagsruhezeiten -, mit denen er sich verpflichtet, die
mit dem Vorhaben verbundenen Stérungen zu reduzieren.

Losungsvarianten fiir die gebrauchliche Nutzung

e In seiner EntschlieBung vom 05.03.2010 (Kinderlarm: kein Grund zur Klage -
gesetzliche Klarstellungen zum Umgang mit Gerduschimmissionen von Kinder- und
Jugendeinrichtungen; Drs 831/09) hat der Bundesrat die Bundesregierung um eine klare
gesetzgeberische Wertung gebeten, dass Kinderlarm sozial adaquat sei. Dies kdnne
.dazu beitragen, gerichtliche Auseinandersetzungen um Kinderlarm von vornherein zu
vermeiden. Abwehranspriiche sollten auf seltene Einzelfalle beschrankt bleiben. Der
Bundesrat bittet die Bundesregierung daher zu prifen, ob und wie das geltende
Bundesrecht verbessert werden kann, um diese Ziele zu erreichen.”

e ,Zudem sollte eine Anderung der Baunutzungsverordnung dahingehend erwogen
werden, dass Kindertagesstatten als Anlagen fir soziale Zwecke in reinen
Wohngebieten nicht mehr nur ausnahmsweise zugelassen werden kénnen, sondern im
Regelfall zulassig sind.” (Entschliel3ung Drs. 831/109)

e Bei Kletter- und Spielgeréten ist auf schallgedampftes Material sowie geschmierte, nicht
guietschende Lager zu achten (Stand der Technik).

Losungsvarianten gegen die missbraduchliche Nutzung

e Explizite, durch Beschilderung ausgewiesene Begrenzung des Nutzeralters (z. B. Kinder
bis zum 14. Lebensjahr)

e Verzicht auf die Nutzung von Tonwiedergabegeréten und das Spielen mit
Musikinstrumenten

e Ggf. Einzaunen und Verschlieen des Kinderspielplatzes

e Ggf. Einfihrung von Offnungszeiten

e Ggf. wiederholte Kontrollen durch die ortlichen Ordnungsbehdrden
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6.2.9. Klimaanlagen auf Balkonen oder in Fensternéhe

Klimaanlagen auf Balkonen oder in Fensternéhe sind in der Regel dezentrale Anlagen, die fur
die Regulierung des Raumklimas in einzelnen R&dumen ausgelegt sind. Zentrale Klimaanlagen
werden dort eingesetzt, wo in vielen Raumen die Luft gekihlt, befeuchtet, getrocknet und
beheizt werden muss. Bei zentralen Klimaanlagen werden vorwiegend alle Grundfunktionen
raumlich in einer Technikzentrale zusammengefasst.

Die nachfolgenden Ausfihrungen befassen sich - insbesondere wegen der Nahe zu

Wohnrdumen - ausschlieBlich mit dezentralen Anlagen, die zudem ohne baurechtliche
Genehmigung aufgestellt werden kdénnen.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Ventilator, defekte Teile des Klimasystems

Verursacher / Betroffene:
Betreiber /
Nachbarn

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete /
permanent moglich, z.T. selbststeuernd

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
Einzelquelle, Beurteilungspegel fur die Tag- und Nachtzeit nach TA Larm /
Tonhaltigkeit des Gerauschs

Zu erwartende Auswirkungen:
Belastigung, Storung der Nachtruhe

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Immissionsschutzbehoérde

Regelungen

Klimaanlagen sind immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedirftige Anlagen. Gemal
§ 22 BImSchG sind diese Anlagen so zu errichten und zu betreiben, dass schéadliche
Umwelteinwirkungen verhindert werden, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind und
nach dem Stand der Technik unvermeidbare Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmal
beschrankt werden. Die Immissionsrichtwerte der TA Larm stellen Mindestanforderungen dar.

Vertraglichkeitskriterien

Immissionsrichtwerte nach TA Larm entsprechend der Gebietsausweisung

Ldsungsvarianten

e Austausch der Geréte
e technische La&rmminderungsmalRnahmen am Gerét wie z. B. Einhausung des Gerétes
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e anderer Standort des Gerats
e Wartung der bewegten Teile
e Ausgleichsregelungen nach dem Mietrecht
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6.2.10. Parkplatze

Parkplatze sind Flachen auf 6ffentlichem oder privatem Grund, die dazu dienen, Kraftfahrzeuge
oder sonstige Verkehrsmittel Gber die Dauer eines Haltevorgangs hinaus abzustellen. Die
Fahrzeugbewegungen auf diesen Flachen kdnnen Gerauscheinwirkungen auf die benachbarte
Wohnbebauung verursachen.

Parkplatzarten und -lage:
e P+ R-Platz
e Tiefgarage einer Wohnanlage
e Parkplatz einer Diskothek, eines Einkaufsmarktes, einer Speisegaststatte, eines Hotels,
eines Gasthofs
e Parkplatz und Parkhaus in der Innenstadt

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Hupen, Anlassen des Motors, Motorengerdusche, Stimmengewirr, Tlrenschlagen,
Autoradio, An- und Abfahrgerausche, Verladebetrieb, Garagentore

Verursacher / Betroffene:
Autofahrer / Anwohner

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete /
am Tage und zur Nachtzeit (z. B. Parkplatze von Diskotheken, Gaststéatten)

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
Einzelne kurzfristige Gerduschspitzen, Beurteilungspegel /
Informationshaltigkeit der Gerdusche

Zu erwartende Auswirkungen:
Belastigung, Stérung der Tageszeiten mit erhéhter Empfindlichkeit (werktags von 06:00
— 07:00 Uhr und 20:00 — 22:00 Uhr und an Sonn- und Feiertagen von 06:00 — 09:00 Uhr,
13:00 — 15:00 Uhr und 20:00 — 22:00 Uhr) und Nachtruhe (von 22:00 — 06:00 Uhr)

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Immissionsschutzbehdrde (z. B. bei gewerblich betriebenen Parkplatzen, Parkhdausern,
Supermarktparkplatzen)
Polizei- und Ordnungsbehoérden (bei 6ffentlichen Verkehrsflachen)

Regelungen

Parkplatze sind immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftige Anlagen. In den
meisten Fallen werden Parkplatze, die nach den Strallengesetzen als Offentliche
Verkehrsflachen gewidmet sind, nach 16. BImSchV in Verbindung mit RLS-90 (Richtlinie fir den
Larmschutz an StrafRen) beurteilt, nicht offentliche Parkplatze dagegen wie Anlagen nach
§ 22 BImSchG in Verbindung mit TA LaArm. Soweit die Anlageneigenschaft nicht bejaht werden
kann, kommt eine Anwendung von § 30 StVO oder des Landes-Immissionsschutzrechts infrage.
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Eine weitere Erkenntnisquelle ist die Parkplatzlarmstudie des Bayerischen Landesamtes flr
Umweltschutz.

Vertraglichkeitskriterien

Immissionsgrenzwerte nach 16. BImSchV bzw. Immissionsrichtwerte der TA L&rm entsprechend
der Gebietsausweisung

Gerichtsurteil

Urteil des OVG NRW vom 26.11.1999, Az.: 21A 891/98: Immissionsschutz: Zum
Anlagenbegriff/Betreiben einer Anlage; Inanspruchnahme der Miteigentimer eines
Grundstiickes als Zustandsstorer:

Leitsatz

1. Zur Abgrenzung der Anwendungsbereiche der 88 9 Abs. 1 und 15 LImschG NRW und des
§ 22 Abs. 1 BImSchG

2. Zur Eigenschaft eines Grundstiickes als Anlage im Sinne des 8§ 3 Abs. 5 BImSchG

3. Miteigentimer eines Grundstlickes kdnnen als Zustandsstérer in Anspruch genommen
werden, wenn das Grundstiick aufgrund seiner Lage, seiner GroR3e, seiner Ausstattung sowie
seiner Zuganglichkeit faktisch als Abstell- und Parkplatz fur Lkws zur Verfigung steht, wobei es
wahrend der Nachtzeit typischerweise zu Verstdien gegen immissionsschutzrechtliche
Vorschriften kommt.

Ldsungsvarianten

Vorsorgende Planung

Umplanungen

wohnungsabgewandte Aus- und Zufahrt

bei Parkhausern schalldammende AuRenverkleidung

Absorbierende Deckengestaltung in Parkh&dusern

Abschirmung (z. B. Larmschutzwalle und -wénde)

organisatorische MalRnahmen (z. B. Betriebszeitbeschrankung, insbesondere zur
Nachtzeit)
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6.2.11. Public Viewing

Public Viewing bezeichnet das gemeinschaftliche Mitverfolgen vieler Zuschauer von
Darstellungen auf GrofR3bildleinwanden/-bildschirmen an 6ffentlichen Standorten.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Beschallungsanlage, Fanfaren, Jubel, Klatschen, Pfeifen, Zu- und Abgangsverkehr,
Rahmenprogramm wie Musikdarbietungen

Verursacher / Betroffene:
Besucher /
Anwohner

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete /
Tag- und Nachtzeit

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
Informationshaltigkeit der Gerausche, Eigengerausche im Publikumsbereich bei 65 - 70
dB(A) (energieaquivalenter Dauerschallpegel), fir verstandliche Ubertragung muss
die Beschallung etwa 10 dB(A) dartber liegen, mit erforderlicher Dynamik von 10 dB(A)
ergeben sich im Publikum Pegelspitzen (Larmax) VOn bis zu 90 dB(A)

Zu erwartende Auswirkungen:

Immissionsrichtwerte fur Kerngebiete und Gewerbegebiete sind in der Regel nicht
einzuhalten, Belastigung im Sinne des 83 Abs. 1 BImSchG (schéadliche
Umwelteinwirkungen im Sinne dieses Gesetzes sind Immissionen, die nach Art oder
Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur
die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren), Stérung der Tageszeiten mit
erhohter Empfindlichkeit (werktags 20:00 — 22:00 Uhr und an Sonn- und Feiertagen von
13:00 — 15:00 Uhr und 20:00 — 22:00 Uhr) und Nachtruhe (von 22:00 — 06:00 Uhr)

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Immissionsschutzbehdrde
Polizei- und Ordnungsbehdrden

Regelungen

Public Viewing VO des Bundes bei herausragenden Ereignissen (Ful3ball-WM 2006, EM 2008)

Einzelgenehmigung (seltene Ereignisse) durch Kommunen bei Vorliegen eines o6ffentlichen
Interesses. Ein o6ffentliches Interesse liegt in der Regel vor, wenn eine Veranstaltung auf
historischem, kulturellen oder sonst sozialgewichtigen Umstanden beruht und deshalb das
Interesse der Allgemeinheit an der Durchfihrung der Veranstaltung gegentber dem
Schutzbedirfnis der Nachbarschaft Uberwiegt (siehe auch BaylmSchG, LimschG NRW, Berlin,
Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Kurzanleitung LAI-Freizeitlarm-Richtlinie Sachsen-Anhalt). Die
Zahl der seltenen Ereignisse ist in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich geregelt, es
ergibt sich eine Bandbreite von 10 bis 18 seltenen Ereignissen im Jahr.
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Vertraglichkeitskriterien

Die Rechtsprechung geht davon aus, dass angesichts des Vorrangs des Schutzes der
ungestorten Nachtruhe lediglich im Einzelfall bis Mitternacht ein (aulen gemessener)
Beurteilungspegel von 70 dB(A) mit Maximalpegeln von 90 dB(A) fur zulassig erachtet werden
kénnte und das auch nur unter der weiteren Voraussetzung, dass kein vergleichbarer
Alternativstandort vorhanden ist (siehe auch: BGH; NJW 2003, S. 3699; HessVGH, GewArch
2005, S. 437, 439).

Gerichtsurteil

.Die ,Verordnung Uber den Larmschutz bei 6ffentlichen Fernsehdarbietungen im Freien Uber die
FuRball WM 2006“ wurde in zwei Anfechtungsverfahren vor dem VG Berlin (10 A 255.6; 10 A
270.06) als Vollzughilfe begrif3t und war fur die Genehmigungsbehorde, die Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung, sehr hilfreich (wegen der im Land Berlin geltenden Rechtslage musste
diese VO allerdings nicht als Grundlage fiir die Bescheide herangezogen werden). Der Richter
ging ausfihrlich auf die VO ein und erlduterte den Klagern die Bedeutung fur die offentliche
Ubertragung von FuRRball WM —Spielen.*

Siehe auch Kapitel 5 - Event-Folgenabschéatzung

Ldsungsvarianten

e Platze abseits der Wohnbebauung oder mit wenig direkten Anwohnern bevorzugen

e bereits in die Planung der Veranstaltung einen schalltechnischen Gutachter einbinden

e Optimierung der elektroakustischen Anlage:
o] verteilte Beschallung

Richtcharakteristik nutzen

Beschallung zu der den Anwohnern abgewandten Seite

Einsatz von Pegelbegrenzern in der Beschallungsanlage

Abschneidung der tiefen Bass-Anteile

e Kkeine lauten basslastigen Musikdarbietungen nach 22:00 Uhr (Veranstaltung akustisch
»Schlank” halten)

¢ keine larmerzeugenden Instrumente ( z. B. Fanfaren) zulassen

e Zeitbegrenzung

©o0oo0o
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6.2.12. StralRenfeste

Als StralRenfeste werden hier - zur Abgrenzung z. B. zu Volksfesten - Feste auf (teil)6ffentlichen
Verkehrsflachen mit Uberwiegend ortlichem Charakter, u.a. bezirkliche StraRenfeste,
Burgerfeste, Sommerfeste usw. verstanden.

Volksfeste unterliegen den gleichen Rahmenbedingungen, werden hier aber nicht betrachtet,
weil sie Anlagen im Sinne des BImSchG sind. Als Beurteilungsmalistab werden die Freizeitlarm-
Richtlinie, die Sportanlagenlarmschutzverordnung bzw. die Landes-Immissionsschutzgesetze
herangezogen.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Musikgruppen, Kapellen/Spielmannsziige, Bands, Instrumente, Tonwiedergabegeréate,
Bierzelt, Getrankestand
Schreien, Rufen, Jubeln, Klatschen, Singen, Tanzen, ggf. Boller, Knaller
(= Feuerwerk),
bei groRReren Ereignissen ggf. Umzug, Autokorso ( = Autokorso, = Hochzeiten,
grof3e)

Verursacher / Betroffene:
Veranstalter, Erwachsene, Kinder, Anwohner, Musikgruppen, Gaste /
Nachbarn, indirekt: Verkehrsteilnehmer

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete, 6ffentlicher Raum /
Freizeit, eher Wochenende bzw. feiertags /
eher selten

Lautstérke / Ton- und Impulshaltigkeit:
u.U. laut, mehrere Quellen (Musik, Stimmengewirr) /
u.U. hohe Impulshaltigkeit (Trompete)

Zu erwartende Auswirkungen:
Belastigungsschwerpunkte, Storungen der Tages- und Nachtruhezeiten, Notwendigkeit
von VerkehrslenkungsmalBnahmen, ggf. Ambulanzen (fir Rettungsfahrzeuge muss
allerdings die An- und Abfahrt gewéhrleistet sein)

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Polizei- und Ordnungsbehdrden
Immissionsschutzbehorde

Regelungen
StralRenfeste sind ordnungsrechtlich zu genehmigen.

Ordnungswidrigkeitengesetz [OWiG 2009], Stral3enverkehrs-Ordnung [StVO 2009], ggf.
landesspezifische Regelungen (Landes-Immissionsschutzgesetze).

Ggf. kbnnen nach Landesrecht anlagenbezogene Regelungen in Frage kommen.
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Vertraglichkeitskriterien

Die Nutzung des o6ffentlichen Raums steht jedem unter Beachtung der rechtlichen
Voraussetzungen frei.

Das Stral3enfest stellt im Regelfall eine sog. Sondernutzung 6ffentlichen StralRenlandes dar (die
ungehinderte Durchfahrt flir Rettungsfahrzeuge muss gewahrleistet sein). Bei zu erwartenden
Stérungen der Nachtruhe, lautem Gebrauch von Tonwiedergabegerdten wie z.B..
Lautsprecheranlagen sowie gréf3eren offentlichen Veranstaltungen ist rechtzeitig (z. B. beim
Ordnungsamt) ein Antrag auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung zu stellen.

Bei der Abwégung sind die Bedeutung fir das ortliche Gemeinschaftsleben und die Anzahl
weiterer, ahnlicher Veranstaltungen in der Nachbarschaft in ortlicher oder zeitlicher Nahe zu
bertcksichtigen.

Gerichtsurteil

Siehe Kapitel 5 - Event-Folgenabschéatzung

Ldsungsvarianten

e Zum Schutz der Anwohner vor unzumutbaren Geréduschen konnen Bedingungen und
Auflagen festgesetzt werden
o0 zeitliche Verlegung
o Einschrankung der Anzahl/Dauer von Musikdarbietungen und der Gesamtdauer des
Strallenfestes
0 ggf. technische Larmminderungsmafnahmen (Tonwiedergabegerate)
o Verbot von druckgasbetriebenen Fanfaren und Signalhérnern
e frihzeitige Information der auch weiter entfernten Nachbarn
e verkehrliche Absperrungen
e je nach GrolRe: Park and Ride (= Parkplatze).
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6.2.13. Tankstellen und Autowaschanlagen

Tankstellen dienen Uberwiegend der Versorgung von Kraftfahrzeugen mit Kraftstoffen.
Zwischenzeitlich haben sich jedoch die Tankstellen zu Verkaufsstellen entwickelt, die zum Teil
schon Supermarktcharakter aufweisen. Diese Form von Tankstellen ist auch auf Kunden
ausgerichtet, die nicht tanken wollen. Dadurch erhéht sich in der Regel die Zahl der Kunden vor
dem Hintergrund, dass diese Tankstellen iber die normalen Offnungszeiten hinaus geoffnet
haben und gerade im Wohngebiet stérend empfunden werden. Damit verbunden sind
zusatzliche Fahrzeugbewegungen auf dem Gelande der Tankstelle mit den entsprechenden
Larmemissionen, aber es entstehen auch L&rmemissionen, die durch das Verhalten von
Personen gepréagt sind.

Oftmals werden auf dem Geléande einer Tankstelle auch automatische Autowaschanlagen
(zum Teil als Portalwaschanlagen) betrieben. In einer Portalwaschanlage muss der Kunde mit
dem Auto einfahren und dieses in der Regel verlassen. Die Reinigungsbiirsten bewegen sich
selbststandig Uber das stehende Auto — im Gegensatz zu (geschlossenen) Waschstral3en,
durch die das Fahrzeug gezogen wird. Portalwaschanlagen sind neben den Tankstellen als
Schallquelle zu berlcksichtigen, da sie akustisch nach auf3en nicht abgeschirmt sind.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Hupen, Motorengerdusche, Turenschlagen, Autoradio, Gesprédche, Anfahrgerédusche
(,Kavalierstarts”), Wasch- und Trocknungseinrichtungen

Verursacher / Betroffene:
Kunden /
Anwohner

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete /
Tag und Nacht bis zu mehreren Stunden /
intermittierend

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
Einzelquelle, Beurteilungspegel fur die Tag- und Nachtzeit nach TA Larm, Tonhaltigkeit
der Gerausche

Zu erwartende Auswirkungen:
Belastigung, Stérung der Tageszeiten mit erhdhter Empfindlichkeit (werktags von 06:00
— 07:00 Uhr und 20:00 — 22:00 Uhr und an Sonn- und Feiertagen von 06:00 — 09:00 Uhr,
13:00 — 15:00 Uhr und 20:00 — 22:00 Uhr) und Nachtruhe (von 22:00 — 06:00 Uhr)

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Immissionsschutzbehorde
Polizei- und Ordnungsbehdrden (insbesondere auRerhalb der Offnungszeiten)
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Regelungen

Tankstellen und Waschstral3en sind immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftige
Anlagen. Gemal § 22 BImSchG sind diese Anlagen so zu errichten und zu betreiben, dass
schadliche Umwelteinwirkungen verhindert werden, die nach dem Stand der Technik
vermeidbar sind und nach dem Stand der Technik unvermeidbare Umwelteinwirkungen auf ein
MindestmalR beschréankt werden. Eine Konkretisierung erfolgt durch die TA L&rm, der
verhaltensbezogene Larm wird der Anlage zugeordnet.

Vertraglichkeitskriterien

Immissionsrichtwerte nach TA Larm entsprechend der Gebietsausweisung

Ldsungsvarianten

e technische Schallschutzmaflinahmen (z. B. Abschirmung zur Nachbarschaft)
e bestimmungsgemalRer Betrieb von Autowaschanlagen (Waschvorgang nur bei
geschlossenen Toren)

e organisatorische MaRnahmen (z.B. Offnungszeiten, insbesondere zur Nachtzeit
beschranken)

e bei Neuzulassungen ggf. Ausweichen auf wohnferne Bereiche
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6.2.14. Vereinshaus

Das Vereinshaus steht hier stellvertretend fur R&aumlichkeiten oder Einrichtungen (z. B.
Gemeindehaus, Blrgerhaus), in denen Veranstaltungen mit privatem oder gewerblichem
Charakter durchgefiihrt werden. Das Spektrum erstreckt sich von nur gelegentlich z. B. flr
vereinsinterne oder private Veranstaltungen bis hin zu mit einer Erlaubnis nach 8§ 2 des
Gaststattengesetzes (Schankkonzession) genutzten R&umlichkeiten. Dies hat ggf. auch
Auswirkungen auf die Beurteilung von den in diesen Raumlichkeiten stattfindenden
Veranstaltungen im Hinblick auf Larmemissionen.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
Musikgruppen, Kapellen, Bands, Instrumente, Musikwiedergabegeréte,
Schreien, Rufen, Jubeln, Klatschen, Singen, Tanzen, Versammlungsgeréusche,
Stimmengewirr, L&rm beim Betreten, Verlassen des Vereinshauses (laute Unterhaltung),
Gerausche von parkenden und wartenden Autos (Laufen lassen von Motoren), Hupen,
Zuschlagen von Autotiiren, Rangiergerausche
(= Parkplatze)

Verursacher / Betroffene:
Erwachsene, Kinder, Musikgruppen, Tonwiedergabegerate, Gaste, Zuschauer /
unmittelbare Nachbarn

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
bewohnte Gebiete, Vereinsraum, -raume, Biergarten /
Freizeit, Wochenende /
haufig bis selten

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
u.U. laut, mehrere Quellen (Musik, Sprache, andere Gerausche) /
u.U. hohe Impulshaltigkeit (Trompete, Hupe, Schreien)

Zu erwartende Auswirkungen:
Belastigung, Stérungen der Tages- und Nachtruhezeiten, Gerausche bei An- und Abfahrt
der Teilnehmer, Gaste

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Immissionsschutzbehdrde
Polizei- und Ordnungsbehdrden

Regelungen

Bei einem Vereinshaus handelt es sich um eine nicht genehmigungsbedirftige Anlage, die nach
den im jeweiligen Bundesland geltenden Regelungen zum FreizeitlArm (Landes-
Immissionsschutzgesetze, Freizeitlarm-Richtlinie oder 18. BImSchV) zu betrachten ist. Wird es
als Gaststatte bewirtschaftet, gelten die Regelungen der TA Larm (aul3er Freiluftgaststatten).

Ggf. enthalten Gemeindesatzung und/oder Vereinssatzung entsprechende Regelungen.
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Vertraglichkeitskriterien

Eine allgemein gultige Prognose zur Larmbelastung lasst sich nicht ableiten. Die
unterschiedliche Nutzung dieser Einrichtungen reicht von praktisch gerauschlosen /
gerauscharmen Tatigkeiten (z. B. Malen, leichte Ausbesserungsarbeiten) lber Laienmusik
(Kapelle, Orchester, Chor) bis hin zu Abenden mit diskothekenartigem Betrieb / Live-Konzerten.
Ein erhebliches Belastigungspotenzial diurfte im Gastefahrzeugverkehr / im AulRRenbereich der
Einrichtung liegen.

Im Ausnahmefall sind die Bedeutung fur das ortliche Gemeinschaftsleben, die allgemeine
Akzeptanz im Ortsbereich und die Ortsiiblichkeit abzuwagen.

Gerichtsurteile

e Urteil des VG GielRen 8. Kammer vom 13.09.2006, Az.: 8 E 2264/05: Bei der Beurteilung
von Larmimmissionen eines gemeindlichen Birgerhauses kénnen sowohl die TA L&rm
als auch die LAl-Freizeitlarm-Richtlinie als Anhalt herangezogen werden. Halt das
Birgerhaus den Stand der Larmminderungstechnik nicht ein, kann sich die Gemeinde
nicht auf die fur seltene Storereignisse geltenden hoheren Larmwerte berufen.

e Urtell des OLG Koblenz 5. Zivilsenat vom 04.09.2003, Az.: 5 U 279/01: Das die von
Veranstaltungen in einem Dorfgemeinschaftshaus ausgehenden Larmbelastigungen der
Nachbarn wesentlich und zu unterlassen sind, ist bei Uberscheitung der fir die
Ortlichkeit geltenden Vorgaben der TA Larm indiziert.

e Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wurttemberg 10. Senat vom 26.06.2002, Az.:

10 S 1559/01: Unterlassung von Larmimmissionen aus kommunalen
Freizeiteinrichtungen (Jugendhaus, Stadthalle, Sporthalle)

Ldsungsvarianten

Beschréankung der Dauer und Haufigkeit von Musikdarbietungen
bauliche SchallschutzmalZnahmen

Anpassung der Betriebszeiten

Lagednderung des Parkplatzes, der Zu- und Abfahrwege
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6.2.15. Verkehrslarm an Ampeln

Die Larmbelastung in den Stadten und Gemeinden wird im Wesentlichen durch den
StralBenverkehr verursacht. Zwei Drittel aller Menschen in Deutschland fiihlen sich durch
StralRenverkehrslarm belastigt und gestort, 17 % sogar hochgradig. In diesem Zusammenhang
kann der Verkehrslarm an Lichtzeichenanlagen — umgangssprachlich auch als Ampeln
bezeichnet — fur die Anwohner von erheblicher Bedeutung sein. Nach § 30 StralRenverkehrs-
Ordnung ist bei der Benutzung von Fahrzeugen auf 6ffentlichem Straf3enland unnétiger Larm
verboten. Planerisch konkurrierende Belange treten vor allem dann auf, wenn
Sicherheitsaspekte und die Leistungsfahigkeit des Verkehrs — beispielsweise bei Kreuzungen
und Einmiindungen - dem berechtigten Schutz der Anwohner vor Larm gegenuberstehen.

Rahmenbedingungen

Larmquellen:
An- und Abfahrgerdusche der Kraftfahrzeuge, Motorengerdusche insbesondere
Kraftrader, Rollgerdusche der Reifen in  Abhangigkeit vom StraRenbelag,
Bremsenquietschen, Hupen, Stimmengewirr von FuRgangern, erhéhte Schallpegel durch
Verkehrsstaus an Ampeln oder Fehlschaltungen von Ampeln, durch Autoradio, CD-
Spieler,
akustische Signale fir Blinde (Piepen)

Verursacher / Betroffene:
Autofahrer, Fu3ganger /
Anwohner

Ort / Zeit / Haufigkeit des Auftretens:
Offentliches StraRenland /
bis 24 Std./
Haufigkeit entsprechend dem Verkehrsaufkommen

Lautstarke / Ton- und Impulshaltigkeit:
Intermittierender Larm - je nach An- und Abfahrgeschwindigkeit und Verhalten,
Bremsgerausche

Zu erwartende Auswirkungen:
Belastigung, besonders stérend in den Morgen-, Abend- und Nachtstunden

Vorrangige Ansprechpartner vor Ort

Polizei- und Ordnungsbehdrden
Verkehrsbehérde

Regelungen

16. BImSchV [16.BImSchV 2006] — Immissionsschutzwerte zum Schutz von Anwohnern, gilt
jedoch nur beim Neubau oder bei wesentlicher Anderung von StraRen.
StrafRenverkehrs-Ordnung [StVO 2009].

Nach 8§ 30 Stralenverkehrs-Ordnung ist bei der Benutzung von Fahrzeugen auf 6ffentlichem
StraRenland unndtiger L&rm verboten.
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Vertraglichkeitskriterien

Der Einsatz von Lichtzeichenanlagen und die dadurch indirekt erzeugte Larmbelastigung ist fur
die Steuerung des Verkehrs, zur Verbesserung des Verkehrsflusses und zur Entscharfung
gefahrlicher oder gefahrentrachtiger Verkehrssituationen notwendig und weitgehend zu
tolerieren. Bei Planung und Betrieb der Anlagen ist jedoch auf sekundar erzeugten Larm zu
achten.

Ldsungsvarianten

e Verstetigung des Verkehrs durch
0 (geeignete Schaltung der Lichtsignalanlagen
o0 Aufstellen von Verkehrsbeeinflussungsanlagen (Wechselverkehrszeichen)
geeignete Ausfihrungsform der akustischen Signale fur Blinde
Verkirzung zu langer Ampelphasen
Beschrankungen der Betriebszeit der Ampeln (Nachtabschaltung)
Errichtung von Kreisverkehren
larmarme Stral3enbeléage
Verkehrslenkungsmafinahmen z. B. fur Lkw
Larmschutzfenster angrenzender Gebaude
Planung und Foérderung einer sicheren, gesundheits-/'umweltvertraglichen Fahrweise
durch Absenkung der innerértlichen allgemein zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten nach
StVO und deren Uberwachung
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http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/fileadmin/Elementbibliothek/Bibliothek_Politik_und_Verwaltung/Bibliothek_LAU/Laerm/Laerm/Dateien/freizeit.pdf
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Larmbeléastigung (Gaststatten)

Stadtamt Bremen.
http://www.stadtamt.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen116.c.2658.de ; Stand
05.01.2010

Larmschutz

Broschire des Ministeriums fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes Brandenburg, September 2006
http://www.mluv.brandenburg.de/cms/media.php/2328/laerm.pdf ; Stand 05.01.2010

Positionen und Forderungen zum Schutz vor Larm und zum Schutz der Ruhe. Bund fir Umwelt
und Naturschutz Deutschland e.V. (BUND), Berlin, Bundesvereinigung gegen Schienenldrm
e.V. (BVS), Hannover, Bundesvereinigung Fluglarm e.V. (BVF), Dusseldorf, Deutscher
Arbeitsring fur Larmbekampfung e.V. (DAL), Dusseldorf, Verkehrsclub Deutschland e.V. (VCD),
Bonn. Heft 3, September 2003
http://www.bund.net/fileadmin/bundnet/publikationen/verkehr/20040100_verkehr_laerm_position
.pdf ; Stand 26.01.2010

Rasenmaher- und anderer Larm

Stadtamt Bremen.
http://lwww.stadtamt.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen116.c.1793.de ; Stand
05.01.2010

Schall — erfreulich und schadlich zugleich.

Bayerisches Landesamt fir Umwelt, Juni 2004
http://www.Ifu.bayern.de/laerm/fachinformationen/doc/allgemeines_erfreulich_schaedlich.pdf ;
Stand 05.01.2010

Vergabekonzept fur Veranstaltungen auf zentralen Platzen der Kolner Innenstadt. Stand
15.09.2008
http://lwww.stadt-koeln.de/mediaasset/content/satzungen/vergabekonzept-fuer-veranstaltungen-
auf-zentralen-plaetzen-der-koelner-innenstadt2008-09-15.pdf ; Stand 26.01.2010
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8. Anhange
8.1. Anhang 1. Landesspezifische Regelungen

Ergebnis der Abfrage bei den Bundeslandern bezlglich der landesspezifischen
Regelungen und Beurteilungsgrundlagen des Freizeitanlagenlarms und des
verhaltens-bezogenen Freizeitlarms (Stand: Februar 2007)

Bayern

Das Bayerische Immissionsschutzgesetz (BaylmSchG) i.d.F. vom 07.12.2004 enthalt u. a.
Regelungen Uber stérende Benutzung von Tonwiedergabegeraten (Art. 13) und Uber
Verordnungen der Gemeinden bezuglich ruhestdérender Betéatigung (Art. 14). Nach Art. 13 ist
es verboten, TonUbertragungsgerate oder Tonwiedergabegerate auf 6ffentlichen Wegen,
StraBen, Platzen, in den offentlichen Anlagen, in der freien Natur oder in einem
Freibadgelande zu benutzen, wenn andere dadurch gestort werden. Die Gemeinden kdnnen
von diesen Verboten Ausnahmen zulassen, wenn ein Bedirfnis - auch unter
Berlicksichtigung des Schutzes der Allgemeinheit oder Nachbarschaft vor Larm -
anzuerkennen ist. Die Gemeinden kénnen nach Art. 14 Verordnungen Uber die zeitliche
Beschrankung ruhestérender Hausarbeiten oder Gartenarbeiten, Uber die Benutzung von
Musikinstrumenten, TonUbertragungsgeraten und Tonwiedergabegeraten sowie Uber das
Halten von Haustieren erlassen.

Berlin

Das Landes-Immissionsschutzgesetz (LImschG BIn) vom 5.12.2005 gilt u.a. fur das
Verhalten von Personen, soweit dadurch schadliche Umwelteinwirkungen verursacht
werden koénnen. Danach hat sich jeder so zu verhalten, dass schadliche
Umwelteinwirkungen vermieden werden, soweit das nach den Umstédnden des Einzelfalles
maoglich und zumutbar ist. Spezifiziert werden die Anforderungen insbesondere im Hinblick
auf verhaltensbezogenen Freizeitlarm durch die Regelungen zum Schutz der Nachtruhe
(83), Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe (84), Tonwiedergabegeraten und
Musikinstrumenten (§ 5), Offentliche Veranstaltungen im Freien (§7) und Genehmigung von
offentlichen Veranstaltungen im Freien (8 11).

Wegen der Bedeutung der Nachtruhe verbietet § 3 des LImschG BiIn in der Zeit von 22:00
Uhr bis 06:00 Uhr alle Handlungen, durch welche die Nachtruhe gestort werden kann. Dabei
genugt die hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass die entsprechende Handlung zu einer
Storung fuhrt. Auf eine tatsachliche Stérung der Nachtruhe kommt es nicht an. Nach § 4 ist
es an Sonn- und Feiertagen in der Zeit von 06:00 Uhr bis 22:00 Uhr verboten, Larm zu
verursachen, durch den jemand in seiner Ruhe erheblich gestért wird. Ob eine Ruhestérung
vorliegt, kann bei verhaltensbedingten Ger&duschimmissionen jeder verstandige, nicht
besonders gerdauschempfindliche Mensch feststellen. Die Ruhestérung kann durch
Zeugenaussage bewiesen werden. Nach standiger Rechtssprechung in Berlin genlgt die
Aussage des Gestorten und die Bestatigung durch einen weiteren Zeugen. Die
Eigenschaften des Gerausches (zum Beispiel Lautstéarke, Dauer, Informationshaltigkeit,
Tieftonhaltigkeit, Lastigkeit) sind unter Einbeziehung der oOrtlichen Verhaltnisse zu werten.
Eine Schallpegelmessung ist in der Regel nicht erforderlich.

Zur Beurteilung der Erheblichkeit der verhaltensbedingten Gerdusche von
Tonwiedergabegeréten und Musikinstrumenten (z. B. Spielen von Instrumenten, Nutzung
von Tonwiedergabegeraten und Spielen elektronisch verstarkter Musikinstrumente im
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hauslichen Bereich) gelten die vorgenannten Bewertungsmal3stdbe; zur Beurteilung der
Gerausche von Tonwiedergabegeraten und Musikinstrumenten, die nichtgenehmigungs-
bedirftige Anlagen sind oder im Zusammenhang mit dem Betrieb einer nicht
genehmigungsbediftigen Anlage nach BImSchG eingesetzt werden, ist die Nr. 6 der
Ausfihrungsvorschriften zum LimschG BIn (Beurteilung von Gerauschen, die von
Freizeitanlagen ausgehen) anzuwenden. Die Ausfiihrungsvorschriften sehen zur Beurteilung
dieser Gerausche die Anwendung einzelner Punkte aus der TA Larm vor.

Offentliche Veranstaltungen im Freien und o6ffentliche Motorsportveranstaltungen bedurfen
im Sinne einer praventiven Kontrolle einer Genehmigung (88 7 und 11 LImSchG BIn; Nr. 12
AV LimschG BIn). Die Verwaltungsbehtérde muss einen Rahmen setzen, damit es nicht zu
unzumutbaren Belastigungen kommt. Die Genehmigung kann erteilt werden, wenn ein
offentliches Interesse vorliegt. Je starker das offentliche Bedurfnis an der Veranstaltung ist,
desto gréRer konnen im Einzelfall die Ruhestérungen sein, die noch zugemutet werden. Die
Beurteilung der Gerausche und die Genehmigung dieser Veranstaltungen erfolgen nach
Nummer 6 AV LImschG (Beurteilung der von Freizeitanlagen ausgehenden Gerdusche). Der
Larm solcher Veranstaltungen ist in der Regel und unter Beachtung ortlicher Verhéltnisse
zumutbar, wenn der gebietsbezogene Immissionsrichtwert nach Nr. 6.1 TA Larm um nicht
mehr als 5 dB(A) uberschritten wird. Die Immissionsrichtwerte fir seltene Ereignisse (Nr. 6.3
TA Larm) soll an nicht mehr als 18 Kalendertagen eines Jahres erreicht werden.

Brandenburg

Das Landes-Immissionsschutzgesetz (LiImschG Brandenburg) i.d.F. der Bekanntmachung
vom 28.07.1999, zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 28.06.2006, gilt u. a.
fur das Verhalten von Personen, soweit dadurch schadliche Umwelteinwirkungen verursacht
werden koénnen. Danach hat sich jeder so zu verhalten, dass schadliche
Umwelteinwirkungen vermieden werden, soweit das nach den Umstanden des Einzelfalles
maglich und zumutbar ist. Spezifiziert werden die Anforderungen insbesondere im Hinblick
auf verhaltensbezogenen Freizeitlarm durch die Regelungen zur Nachtruhe (8 10),
Benutzung von Tongeréaten (8 11) und zum Abbrennen von Feuerwerken (8 12).

Nach 811 des LlmschG Brandenburg diurfen u.a. Musikinstrumente, Lautsprecher,
Knallgeréate nur in solcher Lautstdrke benutzt werden, dass unbeteiligte Personen nicht
erheblich belastigt werden. Auf offentlichen Verkehrsflachen, in 6ffentlichen Anlagen, auf
Zelt- und Campingplatzen, in Schwimm- und Strandbddern und in und auf sonstigen
Anlagen, die der allgemeinen Benutzung dienen, sowie in der freien Natur ist der Gebrauch
derartiger Gerate verboten, die der allgemeinen Benutzung dienen, sowie in der freien Natur
ist der Gebrauch derartiger Gerate verboten, wenn andere hierdurch beldstigt werden
kénnen. Von diesem Verbot kann das ortliche Ordnungsamt jedoch bei einem o6ffentlichen
oder Uberwiegend privaten Interesse Ausnahmen - ggf. mit entsprechenden Auflagen zum
Schutz der Bewohner - zulassen.

Von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr sind nach 810 des LImschG Brandenburg (Nachtruhe)
Betatigungen verboten, welche die Nachtruhe zu stéren geeignet sind. Das Verbot gilt
jedoch u.a. nicht fur die AuRRengastronomie zwischen 22:00 Uhr und 24:00 Uhr, bei
Uberwiegender Nutzung an Freitagen, Samstagen sowie vor gesetzlichen Feiertagen
zwischen 22:00 Uhr und 24:00 Uhr und von Sonntag bis Donnerstag von 22:00 Uhr bis
23:00 Uhr. Von den Anforderungen des 810 koénnen weitere generelle oder
einzelfallbezogene Ausnahmen unter Abwagung der verschiedenen Interessen zugelassen
werden.
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Bremen

Das Bremische Immissionsschutzgesetz (BremimSchG) i.d.F. vom 26.04.2005 regelt
ausschlie3lich verhaltensbezogenen Larm, der durch den Betrieb von Gerdten und
Maschinen (8 3 a) entsteht. Danach dirfen motorbetriebene Gerate und Maschinen, wie
Rasenmaher, Rasentrimmer / Rasenkantenschneider, Vertikutierer, Heckenscheren,
Schredder / Zerkleinerer, Kompressoren und Hochdruckwasserstrahlmaschinen sowie
Handrasenméher an Werktagen in der Zeit von 13:00 Uhr bis 15:00 Uhr und von 19:00 Uhr
bis 07:00 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen nicht betrieben werden. Freischneider,
tragbare Motorkettensdgen, Grastrimmer |/ Graskantenschneider, Laubblaser und
Laubsammler dirfen an Werktagen in der Zeit von 13:00 Uhr bis 15:00 Uhr und von 17:00
Uhr bis 09:00 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen nicht betrieben werden. Diese
Betriebsregelungen gelten nicht in Gewerbe- und Industriegebieten.

Nordrhein-Westfalen

Das Landes-Immissionsschutzgesetz (LImschG NRW) i.d.F. vom 21.03.2006 gilt u. a. fur
das Verhalten von Personen, soweit hierdurch schadliche Umwelteinwirkungen verursacht
werden koénnen. Danach hat sich jeder so zu verhalten, dass schadliche
Umwelteinwirkungen vermieden werden, soweit das nach den Umstéanden des Einzelfalles
maoglich und zumutbar ist. Spezifiziert werden die Anforderungen insbesondere im Hinblick
auf verhaltensbezogenen Freizeitlarm durch die Regelungen zum Schutz der Nachtruhe
(8 9), zur Benutzung von Tongeraten (8 10) und zum Abbrennen von Feuerwerken oder
Feuerwerkskoérpern (8§ 11).

Nach 810 des LimschG NRW dirfen u. a. Musikinstrumente und Lautsprecher nur in
solcher Lautstdrke benutzt werden, dass unbeteiligte Personen nicht erheblich beléstigt
werden. Auf 6ffentlichen Verkehrsflachen ist der Gebrauch derartiger Gerate verboten, wenn
andere hierdurch belastigt werden koénnen. Von diesem Verbot kann das O0rtliche
Ordnungsamt jedoch bei einem Offentlichen oder (berwiegend privaten Interesse
Ausnahmen - ggf. mit entsprechenden Auflagen zum Schutz der Bewohner - zulassen. Bei
der Ausnahmeerteilung sind die offentlichen Interessen und die privaten Interessen
(Ruhebedirfnis der betroffenen Personen) gegeneinander abzuwagen. Zur Klarung der
Frage, ob Gerdusche als erhebliche Belastigungen anzusehen sind, ist der RdErl.
"Messung, Beurteilung und Verminderung von Gerauschimmissionen bei Freizeitanlagen"
(Freizeitlarm-Richtlinie) heranzuziehen; er regelt jedoch nicht, wann Ausnahmen vom Verbot
der Benutzung von Lautsprechern und Musikinstrumenten erteilt werden kénnen.

Bei Veranstaltungen, die abends nach 22:00 Uhr fortgesetzt werden, ist 8 9 des LImschG
NRW (Schutz der Nachtruhe) ebenfalls zu beachten. Auch von den Anforderungen des § 9
kénnen jedoch generelle oder einzelfallbezogene Ausnahmen unter Abwagung der
verschiedenen Interessen zugelassen werden.

Die Verwaltungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutzgesetz NRW (VVLImschG)
regeln unter Ziff. 9.3.1, dass bei Vorliegen eines offentlichen Interesses eine Einschrankung
der Nachtruhe an bis zu 3 v. H. der Tage eines Jahres eine Ausnahme unbedenklich ist.
Maf3geblich fur die Anzahl der zulassigen Veranstaltungen ist danach die Anzahl der Tage
mit Einschrankung der Nachtruhe jeweils an einem Einwirkungsort. Daher kbnnen in einer
Kommune auch an mehreren Orten Veranstaltungen zugelassen werden, soweit die Orte so
weit voneinander entfernt sind, dass ein gemeinsamer Einwirkungsort nicht vorhanden ist.
Obwohl sich die 3 % Regelung auf die Einschrankung der Nachtruhe bezieht, kénnen solche
Angaben auch im Abwagungsprozess der Kommune bei Veranstaltungen wahrend der
Tageszeit (06:00 Uhr - 22:00 Uhr) mit eine Rolle spielen. Die Entscheidung, ob und wie viele
Ausnahmen erteilt werden kdnnen, liegt ausschlieZlich bei den 6rtlichen Ordnungsbehérden.
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Wer ein Feuerwerk oder an bewohnten oder von Personen besuchten Orten
Feuerwerkskorper bestimmter Klassen im Sinne des Landes-Immissionsschutzgesetzes
abbrennen will, hat dies der ortlichen Ordnungsbehérde, in deren Bezirk das Feuerwerk
oder die Feuerwerkskorper abgebrannt werden sollen, zwei Wochen vorher schriftlich
anzuzeigen. Die Ortliche Ordnungsbehdrde kann im Einzelfall auf die Einhaltung der Frist
verzichten. Das Feuerwerk darf hdchstens 30 Minuten dauern und muss um 22:00 Uhr, in
den Monaten Mai, Juni und Juli um 22:30 Uhr beendet sein. In dem Zeitraum, fir den die
mitteleuropdische Sommerzeit eingefuhrt ist, darf das Ende des Feuerwerks um eine halbe
Stunde hinausgeschoben werden. Die o¢rtliche Ordnungsbehérde kann bei Veranstaltungen
von besonderer Bedeutung Ausnahmen zulassen.

Rheinland-Pfalz

Das Landes-Immissionsschutzgesetz (LimschG RP) i.d.F. vom 02.03.2006 gilt u. a. fur das
Verhalten von Personen, soweit hierdurch schéadliche Umwelteinwirkungen verursacht
werden koénnen. Danach hat sich jeder so zu verhalten, dass schadliche
Umwelteinwirkungen vermieden werden, soweit das nach den Umstdnden des Einzelfalles
moglich und zumutbar ist (8 3). Spezifiziert werden die Anforderungen insbesondere im
Hinblick auf verhaltensbezogenen Freizeitlarm durch die Regelungen zum Schutz der
Nachtruhe (8 4), zur Benutzung von Tongeraten (8 6) und Uber die Ermittlung von
Gerauschimmissionen (8§ 12).

Nach § 4 sind Betatigungen von 22:00 Uhr bis 6:00 Uhr (Nachtzeit) verboten, die zu einer
Stérung der Nachtruhe fihren kénnen. Die zustandige Behorde kann im Einzelfall auf Antrag
weitere Ausnahmen von dem Verbot zulassen, wenn die Austbung der Tatigkeit wahrend
der Nachtzeit im offentlichen Interesse oder im Uberwiegenden Interesse einer beteiligten
Person geboten ist. Die Ausnahme soll unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen
verbunden werden.

Geréte, die der Erzeugung oder Wiedergabe von Schall oder Schallzeichen dienen
(Tongerate), insbesondere Lautsprecher, Tonwiedergabegerate, Musikinstrumente und
ahnliche Gerate, durfen nach 8§ 6 nur in solcher Lautstarke benutzt werden, dass unbeteiligte
Personen nicht erheblich belastigt werden oder die natiirliche Umwelt nicht beeintrachtigt
werden kann. Auf offentlichen Verkehrsflachen, in 6ffentlichen Anlagen, in Kraftfahrzeugen
auf offentlichen Verkehrsflachen sowie in und auf sonstigen Anlagen, die der allgemeinen
Nutzung dienen, auf Zelt- und Campingplatzen, in Schwimm- und Strandbadern sowie in der
freien Natur ist die Benutzung der vorgenannten Tongerate verboten, wenn hierdurch
andere erheblich belastigt werden kdnnen oder die natirliche Umwelt beeintrachtigt werden
kann.

Die zustandige Behdrde kann bei einem o6ffentlichen oder bei berwiegendem privaten
Interesse im Einzelfall auf Antrag Ausnahmen von den Bestimmungen zulassen. Die
Ausnahme soll zum Schutz der Allgemeinheit und Nachbarschaft unter Bedingungen erteilt
und mit Auflagen verbunden werden. AuRerdem kann die zustdndige Behdrde zeitlich
begrenzte Darbietungen in innerstadtischen FulRgdngerzonen, insbesondere mit
Musikinstrumenten, allgemein zulassen und die dabei zu beachtenden Anforderungen
festlegen.

In 812 wird zudem geregelt, dass die Ermittlung der Gerduschimmissionen nach den
Vorschriften des Anhangs der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA L&arm)
vom 26. August 1998 erfolgt.
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Saarland

Nach der Verordnung zum Schutz vor Gerduschimmissionen durch Musikdarbietungen bei
Volksfesten konnen die Gemeinden zulassen, dass an bis zu 18 Tagen eines
Kalenderjahres (seltene Ereignisse) und in diesem Rahmen auch nicht an mehr als zwei
aufeinanderfolgenden Wochenenden die durch Musikdarbietungen bei Volksfesten
hervorgerufene Beurteilungspegel der Gerauschimmissionen die Immissionsrichtwerte von
bis zu 70 dB(A) in der Zeit von 06:00 Uhr bis 22:00 Uhr und bis zu 55 dB(A) von 22:00 Uhr
bis 06:00 Uhr am maRgeblichen Immissionsort erreicht werden. Bei Vorliegen eines
besonderen o&ffentlichen Bedurfnisses oder besonderer 6rtlicher Verhaltnisse kann die
Gemeinde regeln, dass der bis 22:00 Uhr geltende Immissionsrichtwert von 70 dB(A) auch
in der Zeit nach 22:00 Uhr bis zu einem von der Gemeinde festgelegten Zeitpunkt erreicht
werden kann.

Im Anhang der Verordnung werden dartber hinaus explizit Hinweise zur Berlcksichtigung
der Impulshaltigkeit und/oder der auffalligen Pegelanderungen und der Ton- und
Informationshaltigkeit bei Ermittlung des Beurteilungspegels gegeben. Grundséatzlich kann
auf die allgemein anerkannten akustischen Grundregeln, wie sie in der TA Larm, der
18. BImSchV und der DIN ISO 96-02 festgehalten sind, zurtickgegriffen werden.
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8.2. Anhang 2: Pegelbereiche fur Gerdusche in der Umwelt

(modifiziert nach: SRU 1999, 387 ff.; APUG NRW 2007)

dB(A) Beispiele / Gerausche / Schallquelle Wahrnehmungsbereich
0 Definierte Horschwelle
10 Schneefall, normales Atmen
20 Leichter Wind, Blatterrauschen, Tropfender _ _
Wasserhahn Leiser Bereich
30 Flastern (1 m Entfernung), Ticken eines Weckers
40 Brummen eines Kihlschranks (1 m Entfernung)
50| |[Leise Radiomusik (1 m Entfernung) ublicher Tagespegel im
60| |Normales Gesprach (1 m Entfernung); Pkw in 15 m Wohnbereich
Abstand
70 Rasenmaher (7 m Entfernung), Schreibmaschine in
1 m Abstand
80 Staubsauger (7 m Entfernung), Pkw mit 50 km/h in 1
m Abstand; max. Sprechlautstarke Belastigungsbereich
90 Kreissage / Musikanlage in Diskothek (7 m
Entfernung), Lkw-Motor in 5 m Abstand; Pkw mit
100 km/h in 1 m Abstand
100 Presslufthammer (7 m Entfernung), schwerer Lkw /
ICE bei 100 km/h; Larm in einem Kraftwerk;
Posaunenorchester Schadigungsbereich
110 Propellerflugzeug (7 m Entfernung), Bohrmaschine;
laute Diskothek
120 Verkehrsflugzeug in 7 m Abstand
130 Dusenjager in 7 m Abstand; Walkman Schmerzgrenze
Maximalbelastung
160 Gewehrschuss in Mindungsnéahe
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9. Glossar / Abkiirzungen

Schallpegel / Larmpegel

Schallpegel/Schalldruckpegel

Der Schalldruckpegel L ist eine objektiv messbare Grof3e, die in Dezibel (dB) angegeben wird.
Der A-bewertete Schallpegel L(A) mit der MaReinheit dB(A) stellt eine ausreichende
Anndherung an die menschliche Lautstarkeempfindung dar [SRU 1999].

Larmpegel
Schalldruckpegel, der in der Regel mit unangenehmen Empfindungen (u.a. Belastigungs-

wirkung) in Zusammenhang gebracht, haufig jedoch u.a. von der Weltgesundheitsorganisation
(sowie umgangssprachlich) mit der technischen GrélRe des A-bewerteten Schallpegels
gleichgesetzt wird (Siehe: Tabelle 5, Tabelle 6, Kapitel 4.3)

Mittelungspegel /energieaquivalenter Dauerschallpegel

Zur Beurteilung Uber einen definierten Zeitraum langerfristiger, im Schallpegel schwankender
Gerausche wird bei einer kontinuierlichen Pegelmessung der mittlere Verlauf als
Mittelungspegel L, oder als energiedquivalenter Dauerschallpegel Legz (auch mit Leg oder Lagg
bezeichnet) berechnet. Unter Verwendung des Halbierungsparameters q=3 entspricht eine
Erh6hung des energiedquivalenten Dauerschallpegels um 3 dB einer Halbierung der Einwirkzeit
[SRU 1999].

Maximalpegel
Der Spitzenwert der in einem Zeitraum an einem Ort auftretenden Schalldrucke wird als

Maximalpegel (meist in Bezug auf eine bestimmte Anzahl von Larmereignissen) bezeichnet und
als Lamax (0der Lyax) angegeben.

Schallleistungspegel

Der Schalleistungspegel ist ein entfernungs- und richtungsunabhangiges MalR fur die
Geréauschstarke einer Schallquelle und wird nach normierten Verfahren ermittelt. Er dient u.a.
zum Vergleich verschiedener Schallquellen (z. B. Gerate und Maschinen) und zur Berechnung
der von ihnen ausgehenden Belastungen an Immissionsorten (Siehe auch Tabelle 7, Kapitel
6.2.1).

Im Gegensatz dazu ist ein ermittelter Schalldruckpegel von der Entfernung und der
Abstrahlrichtung der Quelle abhéngig.

Beurteilungspegel

( = L, rating level) auf einen bestimmten Zeitraum bezogener mittlerer Schalldruckpegel (Leg)
unter Bericksichtigung einzelner Besonderheiten der Gerausche durch Einfihren von
Zuschlagen oder Korrekturfaktoren [SRU 1999]
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Immissionsschutz-Gesetz / Verordnungen

BImSchG

4. BImSchV

16. BImSchV

18. BImSchV

32. BImSchV

Abkirzungen

AEG
Amtsbl
Art

AV

Az

BayRS
Bek

BGBI
BGH
BImSchG
BImSchV
Bin
Brem.GB|

Drs
Erl
GG
gaf.
GMBI

GVBI

Bundesimmissionsschutzgesetz - Gesetz zum Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange

Vierte  Verordnung zur Durchfihrung  des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes - Verordnung Uuber genehmigungs-
bedurftige Anlagen

Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes - Verkehrslarmschutzverordnung

Achtzehnte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes - Sportanlagenlarmschutzverordnung)

32. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes - Geréate- und
Maschinenlarmschutzverordnung

Allgemeines Eisenbahngesetz
Amitsblatt

Artikel
Ausfuihrungsverordnung
Aktenzeichen

Bayerische Rechtssammlung
Bekanntmachung

Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof
Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bundes-Immissionsschutzverordnung
Berlin

Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen

Drucksache

Erlass

Grundgesetz

gegebenenfalls

Gemeinsames Ministerialblatt

(der Bundesregierung und der Bundesministerien)
Gesetz- und Verordnungsblatt

Stunde/n

in der Fassung
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LAI
LASI
LAUG

LfU
LG

LImSchG
MESZ
ObLG /OLG
OGD
OPNV
OWiG
P+R
RdErl
StvO

TA Larm
u.a.m.

VO

Ziff
z.T.

Landerausschuss fur Immissionsschutz
heute: Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
fur Immissionsschutz

Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
Landerarbeitsgruppe Umweltbezogener
Gesundheitsschutz

Landesamt fir Umwelt (Bayern)
Landgericht
Landes-Immissionsschutzgesetz/e
Mitteleuropadische Sommerzeit
Oberlandesgericht

Offentlicher Gesundheitsdienst
Offentlicher Personennahverkehr

Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten

Park and Ride

Runderlass

Stral3enverkehrs-Ordnung

Technische Anleitung Larm

und andere mehr

Verordnung

Ziffer
zum Teil
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10. Stichwortverzeichnis

A
Abenteuer-Spielplatze
Akkordeon

Aktiv- Spielplatze
Altglascontainer
Ampeln

Autokino

Autokorso

Autoradio
Autowaschanlagen

B

Badeplatz /-platze
Bahnhofsdurchsagen
Bauschuttcontainer
Betriebsfeier
Biergéarten

Bolzplatze

Bonus (u.a. Schienenverkehr)
Bootsmotoren
Bilrgerfeste
Birgerhaus, -hauser
Bushaltestellen

C
CD/DVD-Spieler
Container

D

Dauerschallpegel
Diskotheken
Diskotheken, rollende

E

Energiedquivalenter Dauerschallpegel
Erkrankung

Erlebnisbader

Event-Folgen , -abschatzung

F

Fahrradrennen
Fernsehen /F.apparat
Feuerwerk
Freilichtbtihne /n
Freiluftkonzerte
Freischneider
Freizeitanlagen

09

55

09

15,41

15,75

09

15, 34, 57, 69
65, 71, 75

71

09

15, 45
41

49

14, 86
50

13, 20
11

69

11, 73,74
15, 47

75
07, 15, 41

24, 25,67, 94
5, 6,9, 15, 34, 65, 74, 80
15, 34

67, 94

17,19, 22, 27, 28
09

29, 68, 70

15, 36

54, 55, 68

09, 15, 16, 29, 49, 57, 69, 89, 90, 91

09, 11

11

10, 90

07, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 31, 84, 85, 85, 86, 88, 89,
90
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Freizeitpark /s 09

G

Geburtstage 49

Gemeindehaus 73

Glascontainer 07, 15, 41
Graskantenschneider 10, 90

Grastrimmer 10, 90

Grillfest /e 08

Grundgesetz 09

H

Hahnenschrei(e) 52,53
Halbmarathonlaufe 36

Handrasenméaher 90

Hausmusik 15, 54

Haustiere, s. Tiere

Hochdruckwasserstrahlmaschinen 90

Hochzeiten, grole 15, 34, 49, 50, 57, 69
Horschaden 05, 06, 07, 23, 34, 78
Hundedressur /-platze 09, 11

Hundegebell 52

I

J

Jahrmarkte 29

K

Kindergarten 59

Kinderlarm 60, 62
Kinderspielplatze 09, 11, 15, 59
Kindertagesstatten 59, 61, 62

Klarinette 55

Klavier 54,55
Kleinfeuerwerk /e 49

Klimaanlage /n 15, 63
Kommunikation 07, 17, 18, 34, 36, 38, 81
Kompressoren 90

L

Larmpegel 21, 22, 24, 25, 26, 27, 94
Laubblaser 10, 90

Laubsammler 10, 90

Lautheit 20, 21, 27
Lichtzeichenanlage /n 75, 76
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M

Marathonlauf /-laufe 08, 15, 29, 36

Markte 11, 29

Maschinen 10, 42,77, 79, 90, 95
Maximalpegel 17, 24, 25, 51, 68, 94
Mittelungspegel 17, 18, 20, 23, 24, 27, 28, 36, 94
Modellfahrzeug /e 09,11

Motorhacken 10

Motorkettenségen 10, 90

Mdllcontainer, rollbar 41

Musikdarbietungen 09, 29, 34, 36, 38, 67, 686, 70, 74, 83, 92
Musikinstrumente 10, 54, 60, 62, 88, 89, 90, 91
Musikveranstaltungen 05, 07, 14, 31

N, O

)

Parkplatz /-platze 15, 29, 34, 36, 37, 44, 49, 51, 57, 65, 73, 74, 78, 81
Party /s 08

PC-Soundsysteme 54

Polterabend 49

Portalwaschanlagen 71

Public Viewing 15, 29, 67

Q

R

Radio / Rundfunkgerat 54,55, 65, 71, 75, 93
Radrennen 15, 29, 36,

Rasenmaher 10, 87, 90, 93
Rasen(kanten)schneider 10, 90

Rasentrimmer 10, 90

Robinson-Spielplatz 09

Rodelbahn /en 09, 11

,Rollende Diskothek" 15, 34

S

Sammelbehalter 41, 42

Saxophon 54, 55

Schallpegel 08, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 67, 75, 88, 94
Schalldruckpegel 18, 19, 20, 21, 22, 42,94
Schallleistungspegel 94

Schiel3platze 11

Schiel3stande 11

Schiffsmodell /e 09

Schlagzeug 55

Schredder 10, 90

Schule /n 27, 38, 59, 60

Sommerfeste 69

Spielplatz /-platze 09, 11, 15, 59

Sportanlagen 06, 07, 09, 11, 13, 31, 37, 59, 61, 69, 77, 82, 86, 95
Stadtteilfeste 29
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StralRenfest /e
StraRenverkehr

T

Tankstelle /n
Tiere /n, Halten von
Tonwiedergabegerate

U

Vv

Ventilator

Vereinshaus /-hauser
Vergniigungspark /s
Verkehrslarm
Verkehrslarm an Ampeln
Vertikutierer

Volksfest /e

Volkslaufe

W

Waschstrafie /n
Wassermotorrader
Wasserski (anlagen/Laufen)
Wohnumfeld

X, Y

Z

Zerkleinerer
Zirkus /-veranstaltungen

15, 29, 50, 58, 69
06, 10, 20, 23, 24, 34, 36, 38, 39, 47, 48, 49, 57, 69,
75, 82, 96

15,71
10, 15, 52, 88
14, 54, 57, 60, 62, 69, 70, 73, 88, 89, 91

63

11, 15,73

09, 11

07, 15, 18, 20, 22, 28, 46, 75, 77, 78, 79, 82, 83, 95
15, 75

10, 90

08, 09, 11, 14, 29, 69, 83, 929

36

15,71, 72

12, 83, 84

11, 12, 83, 84

06, 07, 08, 10, 15, 23, 26, 27, 32

90
09, 11
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