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Fir den eiligen Leser

Koordinierungskreis Arbeitsschutz fur Bremen und Niedersachsen (Seite 11)

Der Koordinierungskreis Arbeitsschutz fir Bremen und Niedersachsen beschéftigt sich mit
der Zusammenarbeit zwischen Unfallversicherungstragern und Gewerbeaufsicht. 2006
wurde sich intensiv mit den Themen ,Doppelbesichtigungen®, Gefahrdungsbeurteilung
und Pravention von Hautkrankheiten befasst. An dem Kreis nehmen neben den landes-
bezogenen Stellen der Lander Niedersachsen und Bremen die Leiter der niedersachsi-
schen Gewerbeaufsichtsamter, die Leiter der Pravention der Unfallversicherungstrager
sowie Vertreter des Niedersachsischen Sozialministeriums und der Bremer Arbeitssenato-
rin teil.

Arbeitssicherheitstage 2006 - , Starte Sicher” (Seite 23)

Der Landesarbeitskreis flr Arbeitssicherheit Bremen hat am 02. November im Gewerbe-
haus der Handwerkskammer die Arbeitssicherheitstage 2006 unter dem Motto der Euro-
paischen Woche fir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit ,Starte Sicher!* durchge-
fuhrt.

Systemkontrolle - Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation (Seite 39)

Seit 2004 Uberprift die Gewerbeaufsicht im Land Bremen systematisch die Arbeits-
schutzorganisation der Betriebe mit dem Ziel, diese nachhaltig zu verbessern. Die Ent-
wicklung der Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation sowie die Ergebnisse werden
naher erlautert. Unter anderem wurde deutlich, dass die Gefahrdungsbeurteilung als zent-
rales Instrument des Arbeitsschutzes - auch mehr als 10 Jahre nach Inkrafttreten des Ar-
beitsschutzgesetzes - noch immer nicht entscheidend im Betrieb angekommen ist und der
innerbetriebliche Arbeitsschutz in kleineren und mittleren Betrieben deutlich schlechter als
in gréReren ist.

Sturz in den Aufzugsschacht (Seite 64)

Der leichtfertige Umgang mit einem defekten Aufzug fihrte in einem Lebensmittel-
Filialbetrieb zum Absturz und zu schweren Verletzungen einer Mitarbeiterin. Der Defekt
an dem Lastenaufzug war seit langerem bekannt und die notwendige Reparatur wurde
nicht veranlasst.

Begasungen im Spannungsfeld von Wirtschaft, Recht, Politik

und Vernunft (Seite 73)

Zur Schéadlingsbekampfung werden u.a. giftige und sehr giftige Gase eingesetzt. Als prob-
lematisch ist das ozon- und klimaschadigende Brommethan (Methylbromid) anzusehen.
Verbote des Inverkehrbringens oder Verwendens in den verschiedensten Rechtsvorschrif-
ten (Pflanzenschutzgesetz, Biozidgesetz, Gefahrstoffverordnung, Chemikalienverbotsver-
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ordnung, Chemikalien-Ozonschichtverordnung, EG-Verordnung Nr. 2037/2000, usw.) zie-
hen sich Uber mehr als 15 Jahre hin; die letzte Frist ist am 31.08.2006 abgelaufen. Das
Dilemma der Begasungsfirmen und Aufsichtsbehdrden sowie der Politik wird an vorlie-
gendem Beitrag deutlich.

Unzuldssige Lagerung von 128.000 kg Silvesterfeuerwerk (Seite 88)

Bei der Uberprufung eines Lagers im Bremer Hafen durch die Gewerbeaufsicht wurde
festgestellt, dass dort ca. 128.000 kg pyrotechnischer Gegenstande unzuléassig gelagert
wurden. Die Lagerung war nicht genehmigt. Das Lager erflllte nicht die grundlegenden
Voraussetzungen nach den sprengstoffrechtlichen Vorschriften. So fehlten unter anderem
jegliche Schutz- und Sicherheitsabstéande. Ein entsprechendes Strafverfahren wurde bei
der Staatsanwaltschaft eingeleitet.

Bauleitplanung — Uberseestadt (Seite 109)

Ende der 90iger Jahre wurde der Uberseehafen in Bremen zugeschiittet. Hier soll jetzt die
neue ,Uberseestadt‘ entstehen. Das Entwicklungskonzept der Stadtplanung sieht fir die
Uberseestadt ein Gebiet fiir Gewerbe aber auch zum Wohnen vor, da das Wohnen in al-
ten Hafenrevieren als attraktiv gilt. Die Aufstellung des Bebauungsplanes war eine
schwierige Angelegenheit. Es musste ein Ausgleich der unterschiedlichen Interessen er-
reicht werden.

Bandscheibenbedingte Erkrankungen der Lendenwirbelsdule (Seite 118)

Die Meinungen gutachtlich tatiger Arzte zu den bandscheibenbedingten Erkrankungen
gehen weit auseinander. Zur Vereinheitlichung wurden im Auftrag der Berufsgenossen-
schaften einheitliche Kriterien entwickelt. Bei Anwendung dieser Kriterien mussten die Be-
rufsgenossenschaften in vielen Fallen auf eine begriindete abweichende Beurteilung hin-
gewiesen werden. Die weitere Entwicklung bedarf offensichtlich erhéhter Aufmerksamkeit,
denn die Quote der anerkannten Berufskrankheiten bei den bandscheibenbedingten Er-
krankungen der Lendenwirbelséule ist moglicherweise gerade deshalb so gering, weil die
Gutachter und beratenden Arzte der Berufsgenossenschaften diesen Konsensuskriterien
des Hauptverbandes der gewerblichen Berufsgenossenschaften nicht folgen.

Projekte der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen in 2006:

Schwerpunkt: Fremdfirmenmitarbeiter - Arbeiter 2. Klasse? (Seite 37)

Schwerpunkt: Nachristung von Lastenaufziigen (Seite 54)

Arbeitsschwerpunkt: Backofensicherheit in GroRbéackereien (Seite 48)
Arbeitsschwerpunkt: Automatische Uberwachungseinrichtung fiir Gasruckfiihrsyste-
me an Tankstellen (Seite 110)
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Allgemeines

Organisation, Personal

Controlling

Fur 2006 ergab das zum Produktgruppenhaushalt durchgefihrte Controlling, dass das Fi-
nanzziel um 1% unterschritten, das Leistungsziel um 7 % Uberschritten wurde.

Das Leistungsziel musste angepasst werden, da sich ab 2006 die als Datengrundlage
dienende Statistik der Jahresberichte der Arbeitsschutzbehtrden der Bundeslander
grundlegend geéndert hatte. Im Gegensatz zu friher werden ab 2006 nur noch ,Dienst-
geschafte in Betriebsstatten” mit Beschéftigten erfasst.

Ansprechpartner: Herr Jahn

Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

Personal

Veranderungen

Im Berichtsjahr gab es Veranderungen im Bereich Fahrpersonal. Fur eine Mitarbeiterin
endete die Passivphase ihrer Altersteilzeit, sie ist nun altersbedingt endgtiltig ausgeschie-
den. Drei Mitarbeiterinnen konnten neu eingestellt bzw. aus anderen Bereichen des Res-
sorts fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales Ubernommen werden. Die
Neueinstellungen bzw. Ubernahmen waren nur moglich, da fir die Aufgabe Fahrpersonal
refinanzierte Stellen geschaffen wurden. Nur so ist es mdglich, die eingehenden Anzeigen
fristgerecht zu bearbeiten.

Verfugbare Arbeitszeit

Die verfugbare Arbeitszeit ergibt sich aus dem rechnerischen Planwert fur die Arbeitszeit
reduziert um die nicht zur Verfiigung stehenden Zeiten fur Urlaub, Krankheit sowie exter-
ner Fortbildung und Bildungsurlaub.
Im Jahr 2006 lag die verfligbare Arbeitszeit um 20,5 % unter dem rechnerischen Planwert.
Die nicht zur Verfiigung stehenden Zeiten setzen sich wie folgt zusammen:

62,3 % fur Jahresurlaub,

37,7 % fur Krankheit, externe Fortbildung und Bildungsurlaub.

Ansprechpartner: Herr Jahn
Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
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Fortbildung
Den Beschaftigten der Gewerbeaufsicht wurde im Jahr 2006 wiederum ein Angebot fir in-
terne Fortbildungen in traditionell loser Reihenfolge unterbreitet. Hierzu wurde relativ kurz-
fristig der Bedarf ermittelt und dann ein Dozent — meist aus den eigenen Reihen — gewon-
nen.
Im Amt wurden 8 interne Fortbildungsveranstaltungen organisiert, die von durchschnittlich
22 Beschaftigten besucht wurden. Es ging dabei um folgende Themen:

Uberzeugen und Motivieren in der Arbeitssicherheit

IFAS-Anwendung

Erstellung des ,Neuen Jahresberichtes"”

Anti-Korruption

Geféahrdungsbeurteilung

Explosionsschutzdokument

Technische Regeln zur Betriebssicherheitsverordnung

Systemkontrolle zum Arbeitsschutz.
Eine Ausnahme bildete diesmal ein sehr interessantes zweitdgiges Kooperationsseminar
der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), zum Thema ,Uberzeu-
gen und Motivieren in der Arbeitssicherheit®. Dabei ging es, z.B. in Kleingruppenarbeit, um
Gespréachsfuhrung, Umgang mit schwierigen Gesprachspartnern und Umgang mit Frust-
ration. An dieser Veranstaltung nahmen auch Kolleginnen und Kollegen aus der nieder-
sachsischen Gewerbeaufsichtsverwaltung teil. Eine dhnlich Uberregionale Resonanz er-
zielte die Fortbildung ,Das Explosionsschutzdokument®, welche aufgrund zahlreicher Gas-
te aus Niedersachsen und Schleswig Holstein an zwei Terminen durchgefihrt wurde.
Externe Fortbildungen wurden von 10 Beschaftigten an insgesamt 37 Tagen besucht.
Diese werden nicht zentral organisiert, sondern sind von den Beschéftigten selbststandig
auszuwahlen. Dabei ging es nicht nur um fachliche Themen des Arbeits-, Immissions- und
Verbraucherschutzes, sondern auch Themen wie

Neue Rechtschreibung

Vertrags- und Produkthaftungsrecht

Fuhrungskultur

Europa
und anderes mehr.
Die externen Fortbildungsveranstaltungen werden im Nachgang von den Beschaftigten
der Gewerbeaufsicht auf einem Formblatt bewertet. Im Mittel wurden die Veranstaltungen
als ,gut” beurteilt.
Durchschnittlich haben die 62 Beschaftigten in Bremen und Bremerhaven im Berichtszeit-
raum 2,5 Tage/Kopf fir ihre Fortbildung aufgewandt, das entspricht bei 220 Arbeitstagen
im Jahr knapp 1,2 % der Arbeitszeit.
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Fortbildungen werden stets auf freiwilliger Basis angeboten und richten sich nach den fi-
nanziellen Moglichkeiten. Obwohl die Quote gegeniiber 2005 von 1,9 % auf 1,2 % gesun-
ken ist, kann die Teilnahme noch als befriedigend bezeichnet werden.

Ansprechpartner: Herr Dr. Teutsch;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Zusammenarbeit mit anderen Stellen
Koordinierungskreis Arbeitsschutz fur Bremen und Niedersachsen
Aufbauend auf dem Workshop ,,Umgang mit Dualismus® im November 2005, den die Ge-
meinsame landesbezogene Stelle des Landes Niedersachsens organisierte und an dem
die Leiter der niedersachsischen Gewerbeaufsichtsamter, Leiter der Pravention der Un-
fallversicherungstrager sowie Vertreter des Niedersachsischen Sozialministeriums und
der Bremer Arbeitssenatorin teilnahmen, fand am 24. April 2006 eine Sitzung des Koordi-
nierungskreises in Bremen statt.
Ziele der Zusammenarbeit sind:
eine gemeinsame Problemsicht bei Gewerbeaufsicht und Unfallversicherungstra-
gern zu entwickeln,
personliche Kontakte zwischen Gewerbeaufsicht und Unfallversicherungstragern
Zu starken,
ein gut abgestimmtes duales System zu entwerfen, das wenig Burokratie verur-
sacht und die Belastungen der Unternehmen reduziert und
die Prasentation des dualen Systems und der praktischen Umsetzung in der Of-
fentlichkeit zu planen.
Seit 2006 wenden Gewerbeaufsicht und Unfallversicherungstréager bei Arbeitsschutz-
Routinebesichtigungen eines Unternehmens das Goslarer Modell an. Durch Befragung
des Arbeitgebers wird abgeklart, ob dort innerhalb des vergangenen halben Jahres eine
Arbeitsschutz-Routinebesichtigung der jeweils anderen Stelle stattgefunden hat. Wenn
dies der Fall ist, wird die geplante Besichtigung nicht durchgefiihrt und auf einen spateren
Zeitpunkt verschoben. Hiermit soll das Argument der Arbeitgeber, die Aufsichtsdienste
fuhren ,Doppelbesichtigungen” durch, entkraftet werden.
Besichtigungen aus Anlassen sind hiervon nicht betroffen, da beide Aufsichtsdienste in
diesen Fallen unterschiedliche Aufgaben im Betrieb wahrnehmen.
Uber erste Erfahrungen mit dem Goslarer Modell wurde im Koordinierungskreis berichtet.
Weitere Themen waren
die Gefahrdungsbeurteilung, eine besonders wichtige Aufgabe der Arbeitgeber,
praventiv Sicherheit und Gesundheitsschutz in ihrem Betrieben zu gestalten. Es
bestand Ubereinstimmung, dass alle betrieblichen Tatigkeiten, die mit der Gefahr-
dungsbeurteilung zusammenhangen, von den Aufsichtsdiensten gefordert werden
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missen. Bei der Gefahrdungsbeurteilung handelt es sich um einen kontinuierli-
chen Prozess der Anpassung und Verbesserung. Eine gemeinsame Fortbildung
der fachlichen Ansprechpartner der Gewerbeaufsichtsamter und der Unfallversi-
cherungstrager wurde fir den Juni 2006 vereinbart und erfolgreich in Bremen und
Hannover durchgefihrt.

Gute Praxisbeispiele fiur die Verbesserung der Zusammenarbeit beider Aufsichts-
dienste. Programmarbeit unterstitzt die Zusammenarbeit, da frihzeitig ein Aus-
tausch Uber die Ziele und Vorgehensweise erfolgt. Auch ist der Partner informiert,
wenn Arbeitgeber sich Uber das Vorgehen des anderen Aufsichtsdienstes infor-
mieren oder beschweren wollen.

Pravention von Hautkrankheiten. Ein Vertreter vom Hauptverband der gewerbli-
chen Berufsgenossenschaften informierte Giber den Stand der Vorbereitung der fur
2007/2008 geplanten Praventionskampagne.

Bei der gemeinsamen Weiterbildung von Revisionspersonal der in Bremen und Nieder-
sachsen tatigen Unfallversicherungstrager und den staatlichen Arbeitsschutzverwaltungen
der Lander Niedersachsen und Bremen im Juni 2006 wurden die Anforderungen an die
Geféahrdungsbeurteilung aus der Sicht

des Hauptverbandes der gewerblichen Berufsgenossenschaften

einer Aufsichtbehorde und

an exemplarischen Branchenldsungen der Unfallversicherungstrager (BG Bau,
Holz BG und Unfallkasse des Bundes)

reflektiert.
Die anschlieRenden Arbeitsgruppen beschaftigten sich mit den Fragen

Wie kann die Motivation der Arbeitgeber, praventiv Sicherheit und Gesundheits-
schutz in sein betriebliches Handeln einzubeziehen, verbessert werden?

Was ist an den vorgestellten Branchenlésungen vorbildlich?

Was ist verbesserungsbedurftig?

Die Weiterbildung war ein groR3er Erfolg. Die beiden inhaltsgleichen Veranstaltungen in
Bremen und Hannover waren sehr gut besucht. Die Teilnehmer brachten sich aktiv ein;
insbesondere in den Arbeitsgruppen entwickelte sich eine lebhafte und interessante Dis-
kussion.

Ansprechpartner: Herr Jahn

Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
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Niedersachsischer Qualitatszirkel ,Baustellen”

Wie bereits im Jahresbericht 2005 erwahnt, dient dieser Zirkel dem Erfahrungsaustausch
vornehmlich der AufRendienstmitarbeiter der Gewerbeaufsichtsémter in Niedersachsen,
Schleswig Holstein und Bremen.

2006 fand die Sitzung bei der Staatlichen Gewerbeaufsicht Oldenburg statt.

Auf der Tagesordnung standen folgende Themen:

1. Vortrag von Dr. Linde vom Niedersachsischen Ministerium fir Soziales, Frauen, Fa-
milie und Gesundheit Giber die Anwendung der Gefahrstoffverordnung bei einer még-
lichen Montage von Solaranlagen auf Asbestzementdéchern.

2. Vorstellung des Texthandbuches ,Baustellen* durch den Moderator des Zirkels,
Herrn Apel vom Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Celle.

3. Vorstellung und Diskussion Uber ,CASA-bauen” und ,KOMKO-bauen*:

CASA-bauen ist eine Praxishilfe fir kleine und mittelstdndische Bauunternehmen
(KMU). Nahere Informationen und Darstellung der Wirkungsweise von CASA-
bauen werden anhand einer Broschire und auf CD-ROM den Unternehmen an-
geboten. Auch im Internet unter www.casa-bauen.de.

KOMKO-bauen ist ein Referenzinstrument, das sich in erster Linie an Planer,
Koordinatoren und Bauunternehmen wendet. KOMKO-bauen hat zum Ziel, den
Kommunikations- und Kooperationsprozess zwischen den ,Am-Bau-Beteiligten*
maoglichst effektiv und effizient zu gestalten. Auch hiertiber werden eine Broschi-
re und eine CD-ROM angeboten. Im Internet unter www.inga-bauen.de/komko/.

Beide Instrumente sind zentrale Handlungshilfen des ,Initiativkreises fur eine Neue
Qualitat des Bauens — ingqa-bau“ (www.inga-bauen.de).

Ansprechpartner: Herr Rehbach;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Erfahrungsaustausch Niedersachsische Gewerbeaufsicht und BG Bau

Alljahrlich findet ein Treffen der Mitarbeiter der Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter Nie-
dersachsens und der Berufsgenossenschaft Bau (BG Bau) statt. Fiir das diesjahrige Tref-
fen im Dezember 2006 wurden auch Vertreter der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
eingeladen.

Wesentliche Tagesordnungspunkte waren:

1. Ein sehr aufschlussreicher Vortrag des Vorsitzenden Richters am Landgericht Wirz-
burg Herrn Dr. Gregor zum Thema: ,Folgen der Deregulierung und Wachsen der Ei-
genverantwortung im Arbeitsschutz“. Hierbei ging es hauptsachlich um die Haftung
des Arbeitgebers bzw. der Fiuhrungskrafte in Sinne der Verantwortung fir seine Be-
schéftigten.


http://www.casa-bauen.de/
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2. Eine Inhaltsangabe Uber die neue, aber noch nicht im Bundesarbeitsblatt erschiene-
ne Technische Regel fir Betriebssicherheit (TRBS) 2121 ,,Gefahrdung von Personen
durch Absturz — Allgemeine Anforderungen®.

3. Ein Bericht Uber eine Messreihe zur Ermittlung der Asbestfaserbelastung beim
Feuchtfrdsen von asbesthaltigen Stral3enbelagen (Schwarzdecke).

4. Eine Gegenuberstellung des Begriffs ,hochgelegener Arbeitsplatz* aus Sicht der Be-
triebssicherheitsverordnung und der Berufsgenossenschaftlichen Vorschrift ,Bauar-
beiten“ BGV C22.

Ansprechpartner: Herr Rehbach;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Zirkel , Metall”
Im Jahr 2006 nahmen am 8. Treffen des Zirkels ,Metall”, zur Férderung der Zusammen-
arbeit zwischen den Unfallversicherungstragern und der Gewerbeaufsicht im Land Bre-
men, die BG der Feinmechanik und Elektrotechnik, die Textil- und Bekleidungs-BG, die
Norddeutsche Metall-BG, die Verwaltungs-BG, die Unfallkasse Freie Hansestadt Bremen
sowie der Senatorin fur Arbeit ... Referat 23 und die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
teil.
Im Rahmen des Zirkels ,Metall* wurden u.a. folgende Themen intensiv erortert:
1. Gefahrdungsbeurteilung
- Beratung und Anforderungen der Unfallversicherungstrager und Gewerbeaufsicht
- Gefahrdungsbeurteilung inklusive Dokumentation bei Klein- und Kleinstbetrieben
2. BGV A2 "Betriebsarzte und Fachkréfte fur Arbeitssicherheit”
- Stand der Umsetzung
- Regelbetreuung und alternative Betreuung bei Klein- und Kleinstbetrieben
- Ubergang vom Unternehmer-Modell auf die alternative Betreuung
3. Goslarer Modell
Praktische Erfahrungen
4. TRBS - Technische Regel fiir Betriebssicherheit
Bekanntheitsgrad, Nutzen und Erfahrungen im Betrieb
5. Prasentation der Ergebnisse des Projektes "Fremdfirmen" der Gewerbeaufsicht des
Landes Bremen
6. Vorstellung der Projekte fir 2006 und 2007
- Unfallversicherungstrager
- Gewerbeaufsicht

Ansprechpartner: Herr Réddecke;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen
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Arbeitskreis , Sicherheit im Hafen*
Der Arbeitskreis ,Sicherheit im Hafen" mit Teilnehmern der Berufsgenossenschaften, der
Wasserschutzpolizei, der Hafenbehorden, der Feuerwehr und der Gewerbeaufsicht be-
schaftigte sich im Berichtsjahr mit aktuellen Themen, wie z.B.:
Begasung von Containern
Begaste Beforderungseinheiten, Anderung der Vorschriften im IMDG Code
Betriebliches Gesundheitsmanagement
Umschlagsarbeiten bei Versandstiicken mit hoch entziindlichen Flissigkeiten.
Unfallgeschehen im Hafen (wie z.B. Kranumsturz, Personenunfall beim Laden ei-
nes Schiffes, Transportunfall mit einem selbstfahrenden Flurférderzeug)
Neue Normungsvorhaben des Normenausschusses
Stromtankstellen der Binnenschiffer bei Liegezeiten im Hafen
Larmbelastigungen fur Anwohner und Schiffer
Mit Auswahl dieser Themen wurde die Zielsetzung des Arbeitskreises erreicht, die konkre-
ten Erfahrungen fur die tagliche Arbeit vor Ort zu nutzen und vergleichbar zu handeln.
Im Weiteren wird jahrlich eine Arbeitstagung der flr den Arbeitschutz in der Seeschifffahrt
und Hafen tatigen AuRendienstbeamten der Kistenlander durchgefuhrt. Im Berichtsjahr
fand die Tagung in Kiel statt. Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen war durch zwei
Bedienstete vertreten.

Ansprechpartner: Herr Brockhage;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Effektive Zusammenarbeit mit der Berufsgenossenschaft Nahrungsmittel und Gast-
statten (BGN) bei der Uberwachung des Gaststattenbereiches
In der Stadt Bremen sind Uber 600 Gaststattenbetriebe - von Imbiss und Gaststétte bis
zum Restaurant- und Hotelbetrieb - zu betreuen. Geféahrdungen ergeben sich hier beson-
ders aus:
der Arbeitsstatte an sich, wie mangelhafte Liiftung, bauliche Méangel und unge-
nigende Fluchtweg- und Verkehrswegekonzeption
Unfall- und Brandgefahren durch unzureichend gewartete elektrische Anlagen
und Geréate, Stirze auf nassen und fettigen Fu3béden sowie durch Stress und
Zeitdruck
den Arbeitsmitteln wie Getrédnkeschankanlagen, Friteusen und Fettbackgeraten,
Aufschnittmaschinen und Messern sowie fliissiggasbetriebenen Geraten
den Arbeitszeiten.
Durch die haufigen Betreiberwechsel in diesen Unternehmen ist der Informations- und Be-
ratungsaufwand im Hinblick auf einen praventiven Arbeitsschutz vergleichsweise hoch.
Daher hat sich in der Praxis der Betriebsbetreuung schwerpunktmafiig folgende Arbeits-
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teilung zwischen der Berufsgenossenschaft Nahrungsmittel und Gaststatten und der Ge-
werbeaufsicht des Landes Bremen - Dienstort Bremen - ergeben:
die Gewerbeaufsicht wirkt praventiv auf die neuen Betreiber im Rahmen der Nut-
zungsanderung bzw. von Baugesuchen ein
weiterhin Uberwacht sie die Belange des sozialen Arbeitsschutzes und wird bei
Arbeitnehmerbeschwerden tatig
die regelméRige Betreuung des laufenden Betriebs, die Unfalluntersuchung und
die Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation erfolgt vorrangig durch die BGN.
Einmal im Quartal erfolgt ein Erfahrungsaustausch zwischen beiden Institutionen. Hier
werden die Erkenntnisse aus den Tatigkeiten ausgetauscht und die Tatigkeiten fir das
nachste Quartal abgestimmt.
Durch diese Vorgehensweise konnte mit den reduzierten Ressourcen eine optimale In-
formation, Beratung und Uberwachung der Betriebe hinsichtlich des Arbeitsschutzes
durch die BGN und die Gewerbeaufsicht erreicht werden.
Nun werden solche Synergieeffekte auch flr andere Bereiche mit den zustandigen Tech-
nischen Aufsichtspersonen der Berufsgenossenschaft angestrebt.

Ansprechpartner: Frau Vogel;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Arbeitskreis , Autoschrauber”

In Bremen gibt es diverse Firmen, die Altautos annehmen und demontieren. Neben aner-
kannten und zugelassenen Demontagebetrieben Uben einige Firmen diese Tétigkeiten
ohne die erforderliche Genehmigung aus. Diese Firmen bezeichnen sich Uberwiegend als
Autohandel, Selbsthilfewerkstatt oder Schrotthandel. Einige von ihnen sind halblegal bis il-
legal im Bereich der Autobehandlung tatig. Im Rahmen eines Arbeitskreises ,Umgang mit
nichtgenehmigten Altautobehandlungsanlagen” wird diesen Betrieben jetzt durch ein ge-
zZieltes und abgestimmtes Vorgehen der Behdrden begegnet.

Auf Initiative des Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa (Genehmigungsbehdrde
fur Altautobehandlungsanlagen und deren Uberwachung) wurde die Bildung eines Ar-
beitskreises angeregt, um diesem Problemkomplex behdrdlicherseits zukunftig effektiver
gegenibertreten zu kénnen.

An der konstituierenden Sitzung am 23.02.2006 und den Folgesitzungen nahm neben den
Vertretern der Polizei, der Wasserschutzpolizei, des Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr
und Europa mit den Referaten Kreislauf- und Abfallwirtschaft, Bodenschutz, Wasserwirt-
schaft sowie Bauordnung auch die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen teil.

In den ersten Zusammenkinften wurden Lésungswege fir ein wirkungsvolles Vorgehen
erarbeitet und bei ersten Betriebsbegehungen umgesetzt. Der Bedarf an einem struktu-
rierten Informationsaustausch wurde mehrheitlich als wiinschenswert bzw. als erforderlich
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angesehen. Ferner sollen unter den Teilnehmern alle Informationen tber entsprechende
Betriebe ausgetauscht werden. Zum einen machen sich die Teilnehmer damit gegenseitig
auf Missstande aufmerksam, zum anderen werden damit moglicherweise fehlende Daten
und Handlungsgrundlagen ergéanzt. Insbesondere soll damit aber auch ineffektives unab-
gestimmtes Vorgehen einzelner Behérden vermieden werden. Die Abfalliberwachung
stellte den Teilnehmern eine Liste der aktuellen Betriebe zur Verfliigung auf deren Grund-
lage die ersten gemeinsamen Aktionen eingeleitet wurden.

Abb. 1: Solche Zustande qilt es in Zukunft zu verhindern

Eine Checkliste ,Gefahrstoffe”, die speziell von der Gewerbeaufsicht fir das Altfahrzeug-
recycling entwickelt wurde, konnte dabei erfolgreich bei der Beseitigung von Arbeits-
schutzproblemen eingesetzt werden.

Ansprechpartner: Herr Bork;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Bericht Giber die Zusammenarbeit zwischen der Gewerbeaufsicht des Landes Bre-
men und der Unfallkasse Freie Hansestadt Bremen

Die Zusammenarbeit der genannten Partner im Bereich des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes orientiert sich an der gesetzlichen Grundlage, wie sie in § 20 Siebtes Buch Sozi-
algesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung (SGB VII) und 8 21 Arbeitsschutzgesetz
bestimmt ist. Eine Konkretisierung der Aufgabenteilung und inhaltlichen Abstimmung wur-
de in der Vereinbarung zwischen der Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend



18

Jahresbericht 2006 der Gewerbeaufsicht der Freien Hansestadt Bremen

und Soziales und der Unfallkasse Freie Hansestadt Bremen vom 25.01.1999 vorgenom-
men.

Die folgend geschilderten, exemplarisch ausgewdahlten Aktivitdten der verschiedenen Ar-
beitsbereiche fiir das Jahr 2006 geben einen Uberblick Gber die operative Umsetzung der
Vereinbarung.

1. Schulen, Hochschulen, Universitaten und Tageseinrichtungen fur Kinder

1.1 Arbeits- und Gesundheitsschutz, Umsetzung des Arbeitsschutzgesetzes in Schulen
Der in 2003 institutionalisierte Lenkungsausschuss Schule hat in 2006 seine Arbeit erfolg-
reich fortgesetzt. Schwerpunkte der Arbeit des Ausschusses waren die Fortfihrung der
Arbeiten zur Gefahrdungsbeurteilung sowie u.a. die Themen Gefahrstoffverordnung, LUf-
tung und Feinstaub. In der Stadtgemeinde Bremen wurden im Rahmen der Gefahrdungs-
beurteilung die Aktivitdten auf die Standorte der berufsbildenden Schulen erweitert. In der
Seestadt Bremerhaven konzentrierten sich die Aktivitaten in diesem Zusammenhang auf
die Themen Gebaudesanierung, Schadstoffe und Notfallsituationen mit den dazu gehori-
gen Evakuierungskonzepten sowie deren Umsetzung.

1.2 Erste Hilfe

Die Umsetzung der in 8 21 Abs. 2 Sozialgesetzbuch VII geforderten Erste-Hilfe-
Organisation ist durch einen Erlass der Senatorin fur Bildung vom 11.09.2000 umgesetzt
worden. In 2006 wurden durch die Unfallkasse in Kooperation mit den beteiligten Hilfsor-
ganisationen 2104 Lehrer, Erzieher und Beschaftigte in Schulen und Kindertagesstatten in
Erster Hilfe ausgebildet. Ingesamt wurden in den genannten Bereichen seit 2000 fast
11.000 Personen geschult. Dartiber hinaus konnte neben bestehenden Einrichtungen des
Schulsanitatsdienstes an fiinf weiteren Schulstandorten Schulsanitatsdienste eingeftihrt
werden. Die Aktivitdten zur Einrichtung von Schulsanitatsdiensten soll intensiviert werden.

1.3 Gefahrstoffe

Der Gefahrstofftag wurde 2006 zum dreizehnten Mal in Kooperation mit der Universitat
Bremen durchgefiihrt. Weit Giber 100 Personen haben sich Gber Neuerungen im Gefahr-
stoffrecht informiert.

In der Seestadt Bremerhaven wurde in 2005 ein Arbeitskreis bestehend aus Vertretern
des Wirtschaftsbetriebes Seestadt Immobilien, der Gewerbeaufsicht, dem arbeitsmedizi-
nischen Dienst, der Abteilung Arbeitssicherheit des Magistrats Bremerhaven, dem Ge-
sundheitsamt Bremerhaven sowie der Unfallkasse gebildet, in dem alle Gefahrstoffe
betreffenden Fragen im Zusammenhang mit der Sanierung und dem Neubau &ffentlicher
Gebaude bis hin zur Planung und Durchfiihrung der Arbeiten beraten und abgestimmt
werden. In 2006 wurden die Aktivitaten dieses Arbeitskreises fortgesetzt und intensiviert.
Es wurde ein Verfahren entwickelt und umgesetzt, wie bei Instandhaltungs- und Sanie-
rungsarbeiten basierend auf einer Gefahrdungsbeurteilung vor Beginn der Arbeiten pra-
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ventiv vorzugehen ist. Die ausfiihrenden Betriebe sind gehalten, vor Aufnahme der Arbei-
ten anhand einer standardisierten Gefahrdungsbeurteilung, mogliche Gefahren zu erken-
nen und entsprechende MalRRhahmen durchzufiihren. Begleitend dazu wurden Schu-
lungsmaflinahmen fir die im Prozess beteiligten Akteure durchgefiihrt.

1.4 Kindertagesstatten

Ein Schwerpunkt bei der Beratung von Kindertagesstatten lag in 2006 in der Fortfiihrung
der Aktivitdten zur LA&rmminderung am Arbeitsplatz, der sicheren Gestaltung von Spielge-
raten im Innen- und Aul3enbereich sowie zu Fragen der Organisation der innerbetriebli-
chen Sicherheit. Hierzu wurde z.B. eine Handlungshilfe zu dem wichtigen Thema der Me-
dikamentengabe in der Kindertagesstatte erstellt.

1.5 Errichtung, Instandhaltung und Betrieb von Arbeitsstéatten

Bei Bauvorhaben ist die Unfallkasse in das Baugenehmigungsverfahren als begutachten-
de Stelle eingebunden. In 2006 war die Unfallkasse in 22 Vorhaben an Kindergarten,
Schulen, der Universitét, der Hochschule und Einrichtungen zur Nutzung durch Personen
aus diesen Bereichen eingebunden. Die Planungen wurden anhand der Anforderungen
aus Sicht des Arbeits- und Gesundheitsschutzes geprift.

Das Verfahren ist eingespielt. Die Bearbeitung erfolgt zeitnah. Die Zusammenarbeit der
beteiligten Stellen ist positiv. In der Regel sind alle Beteiligten bereits wahrend der Kon-
zept- und Vorplanungsphase an den Bauprojekten beteiligt. Hierdurch wird eine Be-
schleunigung des Verfahrens erreicht, und die Wirtschaftlichkeitspotentiale der Planungs-
phase kdénnen konsequent genutzt werden.

Aufsichtspersonen der Unfallkasse haben im Berichtszeitraum 288 Besichtigungen in Ar-
beitsstatten der Betriebe und Einrichtungen der Kommunen und des Landes durchgefinhrt.
Dabei wurde bei besonderen Vorkommnissen mit der Gewerbeaufsicht intensiv zusam-
mengearbeitet.

2. Zusammenarbeit in den Einrichtungen des Senators fur Inneres

In diesem Bereich werden die Anforderungen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes auf
Basis des Sozialgesetzbuches VII und autonomen Satzungsrechts der Unfallversiche-
rungstrager durch die Gewerbeaufsicht Uberwacht und dazu bedarfsorientiert beraten. Bei
der Schulung von z.B. Sicherheitsbeauftragten oder von Fuhrungskréften aus dem Be-
reich der Feuerwehr unterstitzt die Unfallkasse durch Referenten, die themenbezogen an
den Aus- und Fortbildungsmafinahmen beteiligt werden.

3.  Zusammenarbeit in sonstigen Arbeitsbereichen

Die fUr die einzelnen Betriebsstatten im Zustandigkeitsbereich der Unfallkasse zustandi-
gen Mitarbeiter der Gewerbeaufsicht und die Aufsichtspersonen arbeiten bei der Uberwa-
chung und Beratung der Unternehmen eng zusammen. Dies zeigt sich gerade dort, wo
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aufgrund der jeweiligen, spezifischen Gefahrdungssituation Problemlésungen erarbeitet
werden mussen. Dies erfolgt in der Regel gemeinsam und in Absprache miteinander. Der
Austausch und die gegenseitige Information zu betrieblichen Fragestellungen im Zustan-
digkeitsbereich wird auch durch die gemeinsame Teilnahme an institutionellen Arbeits-
kreisen gefordert. Dazu zahlen der Landesarbeitskreis fur Arbeitssicherheit, der Arbeits-
kreis ,Innenraumluft‘ bei der Senatorin fir Gesundheit, der Zirkel ,Metall“, der Arbeitskreis
»Sicherheit im Hafen“ und der Arbeitskreis Sicherheit und Gesundheit der Arbeitsmedizi-
ner und Fachkréfte fur Arbeitssicherheit im Land Bremen. Diese Aktivitdten werden konti-
nuierlich fortgefihrt.

Ein weiterer Schwerpunkt war die Intensivierung der Aktivitaten zur Ubertragung von Un-
ternehmerpflichten. Es wurde eine zwischen Unfallkasse und Gewerbeaufsicht abge-
stimmte Erhebung zum Status der Pflichtentbertragung durchgefiihrt, deren Auswertung
zum Zeitpunkt der Berichterstattung erfolgt. In diesem Zusammenhang wurde gemeinsam
mit der Gewerbeaufsicht und den Fachdiensten fur Arbeitsschutz ein Arbeitsschutzhand-
buch fur alle Verantwortlichen im Konzern Bremen erstellt. Dieses Handbuch enthalt eine
an der taglichen Praxis orientierte Zusammenstellung der notwendigen Rechtsnormen
und fir die Umsetzung nutzbare Handlungshilfen, die verantwortliche Personen dabei un-
terstitzt, die Aufgaben zu Sicherheit und Gesundheit im Betrieb umzusetzen. Anhand ei-
ner Befragung soll die Praxistauglichkeit dieses Handbuches laufend kontrolliert werden
und deren Ergebnisse stetig in eine Uberarbeitung des Handbuches miinden.

Ansprechpartner: Herr Braun;
Unfallkasse der Freien Hansestadt Bremen

Mitarbeit in Landesprogrammen
Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen unterstitzt als institutioneller Partner mehrere
offentlich geforderte Projekte, die auch Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftig-
ten bei der Arbeit einbeziehen:
.Lern-Bau“ (ausfuhrlicher Bericht Seite 127)
Bauwirtschaft als lernende Organisation im Sicherheits- und Gesundheitsmana-
gement
~KOoKoQ*
Verbesserung von Kommunikation, Kooperation und Qualifikation bei Partnerin-
nen und Partnern der Altenpflege KoKoQ einschlief3lich der Entwicklung und Er-
probung eines Konzepts zur Optimierung der Arbeitsorganisation in der ambulan-
ten Pflege
LStartFit" (ausfuhrlicher Bericht Seite 21)
Neue Wege der Unternehmensentwicklung durch Kooperation - Arbeitsprozess-
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gestaltung, Belastungsabbau und Pravention in Existenzgrindungs-

Unternehmen

.inkam Bremen* (ausfiihrlicher Bericht Seite 98)

Innovative Krankenhaus-Arbeitszeitmodelle fiir die Krankenhduser des Landes

Bremen
Die Projekte werden gefdrdert durch den Europaischen Sozialfonds der Européischen U-
nion und der Senatorin flr Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales des Landes
Bremen und finden teilweise im Rahmen des Programms ,Arbeit und Technik" der Bremer
Investitions-Gesellschaft mbH (BIG) statt.

Ansprechpartner: Herr Réddecke;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Projekt StartFit zur Unterstitzung von Existenzgrindern

Existenzgrinder haben insbesondere in der Aufbauphase ihres Unternehmens vielfaltige
Anforderungen zu erfulllen. Ein Unternehmenskonzept muss erstellt werden, Werbung
gemacht und Kunden gewonnen werden. Das Vorhaben muss finanziert werden und Be-
hdrdengénge sind zu erledigen. Zahlreiche - ganz neue Aufgaben - kommen auf Existenz-
grunder zu: die Rolle des Unternehmers und die Ubernahme aller damit verbundenen
Verantwortung, die Zeitplanung, die Kostenkalkulation und Planung der Abldufe vom Ein-
kauf bis zum Vertrieb, die kaufmannische Verwaltung und die Fiihrung von Mitarbeitern.
Diese vielen Verpflichtungen und der Druck, erfolgreich sein zu mussen, fihren dazu,
dass viele junge Unternehmer ,rund um die Uhr" arbeiten. Dies erfolgt haufig bis an die
Grenze der Belastbarkeit und auf Kosten der Gesundheit der Existenzgriinder sowie der
ihrer Mitarbeiter.

Zur Unterstutzung von Existenzgrindern in der schwierigen Startphase ihres Unterneh-
mens wird daher im ,Landesprogramm Arbeit und Technik* das Projekt ,StartFit — Pro-
zessoptimierung, Pravention und Gesundheitshandeln in Existenzgrindungsunternehmen
in Bremerhaven“ durchgefiihrt. Es hat eine Laufzeit von Juli 2006 bis Ende 2008.
Durchgefuhrt wird das Projekt unter der Leitung des Bildungszentrums der Wirtschaft im
Unterwesergebiet und des Instituts fur Arbeit und Wirtschaft der Universitat Bremen. Dem
Projektbeirat, dem regelmalig der aktuelle Stand des Projekts vorgestellt und mit dem die
Ergebnisse diskutiert und das weitere Vorgehen vereinbart wird, gehdren als institutionelle
Partner u.a. Arbeithehmerkammer, Arbeitgeberverband, Industrie- und Handelskammer,
Handwerkskammer, Krankenkassen, Berufsgenossenschaft fir Gesundheitsdienst und
Wohlfahrtspflege und Gewerbeaufsicht an.

Durch die beteiligten jungen Unternehmen sind die typischen Geschéftsbereiche von E-
xistenzgriindern reprasentativ vertreten: Einzelhandel, Gastronomie, Handwerk und
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Dienstleistung. Die bei diesen Pilotbetrieben gewonnenen Erkenntnisse sollen im Rahmen
eines Netzwerkes anderen Betrieben zu Gute kommen. Je nach Fahigkeit und Kenntnis-
sen helfen sich die Existenzgriinder gegenseitig. Erfahrungen werden ausgetauscht und
anderen im Netzwerk zuganglich gemacht. So z.B. Uberprift der Physiotherapeut die Er-
gonomie an den Arbeitsplatzen des Friseurs und stellt die dabei gewonnenen Erkenntnis-
se Dritten zur Verflgung.

Zunéchst wurde eine Bestandsaufnahme in den beteiligten Unternehmen durchgefuhrt.
Dabei wurden sowohl die Verhéaltnisse (Arbeitsumgebung) als auch das Verhalten (der
Beschéftigten) analysiert. Obwohl aufgrund deren Teilnahme an dem Projekt zu vermuten
ist, dass es sich hierbei um Betriebe handelt, die den Belangen des Arbeitsschutzes be-
sonders aufgeschlossen gegeniber stehen, hatten sich die Existenzgriinder mit diesem
Thema bisher nur ungeniigend beschéftigt. Defizite bestanden insbesondere bei der Be-
urteilung der Arbeitsbedingungen hinsichtlich bestehender Gefahrdungen (Gefahrdungs-
beurteilung), der Unterweisung der Beschétftigten, Prifung der Arbeitsmittel, Dokumenta-
tionen sowie der sicherheitstechnischen und arbeitsmedizinischen Betreuung der Unter-
nehmen.

Die Gewerbeaufsicht unterstitzt das Projekt durch Sensibilisieren der Existenzgrtinder fur
den Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie durch Erklaren der gesetzlichen Anforderun-
gen und Mdglichkeiten, diese wirtschaftlich und effektiv umzusetzen. Den jungen Unter-
nehmern wird ihre Verantwortung fir den Schutz ihrer Beschéaftigten bewusst gemacht
und es werden Wege zur Unterstitzung aufgezeigt. Die Gewerbeaufsicht bringt ihre Er-
fahrungen in das Netzwerk ein. Sie berét die Teilnehmer bei Fragen zur Umsetzung von
Vorschriften sowie bei der Losung von einzelnen Problemen. Durch eine friihzeitige Kon-
taktaufnahme mit externen Arbeitsschutzexperten wie Fachkréften fur Arbeitssicherheit,
Berufsgenossenschaften oder Gewerbeaufsicht kdnnen die Existenzgrinder kostspielige
Fehlinvestitionen in ungeeignete R&ume oder Arbeitsmittel vermeiden.

Tatkraftige Unterstitzung zu diesem Themenbereich erfahrt das Projekt auch durch eine
uberbetriebliche Fachkraft fur Arbeitssicherheit, die auch die Bestandsaufnahmen in den
jungen Betrieben durchgefiihrt hat und die Umsetzung der erforderlichen Arbeitsschutz-
mafinahmen begleitet.

Durch eine am Projekt beteiligte Expertin fur Organisationsentwicklung und Personalcoa-
ching erfahren die Existenzgriinder Unterstiitzung bei der Bewéltigung des Alltags. Dazu
gehort nicht nur die Organisation der Arbeit, sondern auch der nicht zu vernachlassigende
Aspekt der psychischen Unterstitzung, wenn Auftrage ausbleiben und sich Selbstzweifel
einstellen.

Besondere Bericksichtigung findet auch der Aspekt des Gender Mainstreamings, da
Manner und Frauen nicht nur anders bei der Existenzgriindung vorgehen, sondern auch
bei identischen Arbeitsbedingungen unterschiedliche Belastungen erfahren.
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Wie sich im Gesprach mit Existenzgrindern herausstellte, bereitet ihnen der Weg durch
den Vorschriften- und Behérdendschungel besondere Probleme. In der Griindungsphase
haben sie meist nur diffuse Kenntnisse, welche Behorden es gibt, welche Zustandigkeiten
sie haben, mit welchen sie Kontakt aufnehmen mussen und welche ihnen weiterhelfen
konnen. Dies verunsichert und verursacht unnotige Arbeit. Daher wird nun im Projekt ein
.Behdrdenwegweiser fur Existenzgrinder* erstellt, in dem die fur Existenzgriinder wichti-
gen Einrichtungen mit Zustandigkeit, Anschrift, Ansprechpartner, Telefonnummer und wei-
teren wertvollen Hinweisen aufgefihrt sind.

Weitere Informationen zum Projekt StartFit sowie der jeweils aktuelle Bearbeitungsstand
konnen im Internet unter www.startfit-online.de nachgelesen werden.

Ansprechpartner: Herr Dr. Klein;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Offentlichkeitsarbeit
Arbeitssicherheitstage 2006 - , Starte Sicher*
Der Landesarbeitskreis fur Arbeitssicherheit
Bremen hat am 02. November im Gewerbe-
haus der Handwerkskammer die Arbeitssi-
cherheitstage 2006 unter dem Motto der Eu-
ropaischen Woche fiir Sicherheit und Ge-
sundheit bei der Arbeit ,Starte Sicher!“ durch-
gefuihrt. ,Starte sicher!” ist eine Kampagne
der Europaischen Union, die der Sicherheit
und dem Gesundheitsschutz junger Men-
schen bei der Arbeit gewidmet ist, um ihnen einen sicheren und gesunden Start ins Be-
rufsleben zu ermdglichen.
Im Rahmen der Eréffnung der Veranstaltung wies Frau Staatsratin Dr. Weihrauch darauf
hin, dass junge Arbeitnehmer haufiger Arbeitsunfélle erleiden als &ltere Arbeiternehmer.
Die Anzahl der nicht tddlichen Unfalle liegt bei den 18-24 jahrigen Arbeitnehmern um min-
destens 50 % hdoher als in jeder anderen Altersgruppe. Dieses gilt europaweit und diese
Zahlen sind unter den jingsten Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern noch héher.
Hierfur gibt es mehrere Griinde, z.B.:

ungenigende Unterweisung und Schulung,

mangelnde Erfahrung,

fehlendes Bewusstsein fur Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit,

Art der den jungen Menschen Ubertragenen Aufgaben und

Beschaftigungssituationen, denen die Jugendlichen ausgesetzt werden.
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Weiterhin skizzierte Frau Staatsratin Dr. Weihrauch die Zielsetzung der Aktion:

Allen jungen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sollen die grundlegenden
Fragen von Gesundheit und Sicherheit bewusst gemacht werden und die Grund-
kenntnisse hierzu verbessert werden. Sie sollen mit ihren Rechten und Pflichten
vertraut gemacht werden und wissen, wo sie Hilfe und Informationen erhalten
konnen.

Alle jungen Arbeitnehmer haben die nétigen Schulungen und Unterweisungen zum
Thema Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit zu erhalten.

Arbeitgeber mussen sicherstellen, dass fir alle jungen und neuen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer eine einfiihrende Unterweisung und Betreuung erfolgt.
Unterstitzung des vorbildlichen Verhaltens von Fihrungskraften und Kollegen und
Forderung von innovativen Methoden wie z.B. Partnerschaften zwischen einem

jungen Arbeitnehmer und einem Paten (Betreuer).

Starte sicher
am Arbeitsplatz

Handwerker-Infos iiber EU-Kampagne

WVon unserer Redakteurin
Frauke Fischer

BREMEN. Ob es der Schnitt im- Finger ist,
eine Quetschung beim falschen-Umgang
mit der Drehbank oder die unsachgemadBe
Verwendung von Produkten im Friseursa-
lon — Arbeitsunfalle und arbeitsbedingte Er-
krankungen sind bei jungen Arbeitneh-
mern europaweit haufiger als bei dlteren.
Grund genug fiir die EU-Kampagne na-
mens , Starte sicher!”, die gestern in eine In-
formations-Veranstaltung in der Hand-
werkskammer miindete.

Arxbeitgeber, Werbidnde, Meister und Aus-
bilder waren vom Veranstalter, dem Landes-
arbeitskreis  fiir- Arbeitssicherheit (LAK)
beim Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesund-
heit, Jugend und Soziales, angesprochen
worden, sich mit Arbeitsschutz und Vorbeu-
gung verstdrkt zu beschéftigen. Immerhin
sind die Unfdlle bei 18-bis 24-jahrigen Ar-
beitnehmern europaweit um 50 Prozent hiu-
figer als bei den iibrigen Altersgruppen.

Abb. 2:
(Weser Kurier)

Verbesserungsmoglichkeiten vor allem
bei Unterweisungen zu Arbeitsbeginn gibt
es auf beiden Seiten, bei Betrieben und Ar-
beitnehmem, brachte eine Fragebogen-Ak-
tion des LAK zutage: 862 Azubis und 167 Be-
triebe wurden dabei befragt. Knapp die
Hailfte der Azubis gab an, nicht oder nicht
umfassend unterwiesen worden zu sein.
Auch seien Unterweisungen oft nicht - wie
gesetzlich vorgesehen — dokumentiert wor-
den, so Stefan Roddicke vom Gewerbeauf-
sichtsamt, der die Ergebnisse vorstellte.,
«Die Unterweisungen miissen vor allem so
aufbereitet sein, dass sie die jungen Men-
schen auch erreichen”, betonte er.

Wie wichtig derartige Unterweisungen
sind, machte beispielsweise Martin Kihnel,
Ausbildungsmeister fiir Mechatroniker bei
DaimlerChrysler, deutlich. Im Unterneh-
men gibt es mehrfach wihrend der jeweili-
gen Ausbildungszeit Vortrage und Schulun-
gen, in denen tiber Arbeitsschutz, Sicher-
heit und Gesundheitsaspekte informiert
wird. Einige der dafiir geschaffenen Struktu-
ren, so glaubt Kiihnel, seien durchaus auch
auf kleinere Betriebe iibertragbar. Beispiels-
weise die Checkliste, die jeder Auszubil-
dende zu Beginn bekommt. Innerhalb einer
Woche muss er sdmtliche Informationen
und Unterweisungen bekommen, abhaken
und unferschreiben lassen.

Zeitungsartikel Uber die Arbeitssicherheitstage 2006 - ,Starte Sicher"

Im Vorfeld der Aktion fuhrte der Landesarbeitskreis flr Arbeitssicherheit eine Fragebo-
genaktion mit Unterstitzung der Handwerkskammer, der Handelskammer, der Berufsge-
nossenschaften sowie der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft in Bremer Betrieben
und Berufsschulen durch. Die Fragebogenaktion erfolgte unter den folgenden Gesichts-

punkten:



Jahresbericht 2006 der Gewerbeaufsicht der Freien Hansestadt Bremen 25

Information der betroffenen Ausbildungsbetriebe und Auszubildenden.
Sensibilisierung und Motivation zum Thema Arbeitsschutz bei Berufsanfangern
und Arbeitgebern.
Erlangung von Erkenntnissen tber den Arbeitsschutz bei Berufsanfangern, insbe-
sondere hinsichtlich Unterweisung und Einsatz von Paten.
Zur Einflhrung in das Thema der Arbeitssicherheitstage wurden die Ergebnisse der Fra-
gebogenaktion durch Herrn Réddecke von der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen vor-
gestellt:
Insgesamt haben 862 Auszubildende und 167 Ausbildungsbetriebe an der Aktion teilge-
nommen. Der grofdte Teil der Betriebe kam aus der Gruppe der Kleinbetriebe mit bis zu
20 Mitarbeitern (65 %) und ist in dem Bereich des Handwerks (68 %) tatig.
Als eine bedeutende Aussage der Fragebogenaktion ist die gesetzlich geforderte Durch-
fuhrung und Dokumentation von Unterweisungen der Berufsanfanger zu sehen.

Fragestellung: Erfolgte eine Unterweisung?

Oja
Bl nein

Abb. 3: Unterweisung aus Sicht der Auszubildenden

Die Frage "Wurden Sie als junge Betriebsanfanger vor der Arbeitsaufnahme auf die Un-
fall- und Gesundheitsgefahrdungen bei lhrer Arbeit hingewiesen?" haben uber die Halfte
der Auszubildenden verneint. Die entsprechende Frage haben alle Arbeitgeber positiv be-
antwortet. Hier zeigt sich, dass eine unterschiedliche Wahrnehmung zwischen Auszubil-
denden und Arbeitgebern besteht. Sehr wahrscheinlich wurden durchgefiihrte Unterwei-
sungen von den Auszubildenden nicht als solche aufgenommen. Dieses ist hahezu ge-
nauso folgenschwer, wie eine nicht erfolgte Unterweisung, da nur eine verstandene Un-
terweisung die Basis fur gesundes und sicheres Arbeiten ist.

Anschlielend wurden im Rahmen von Vortrdgen Praxisbeispiele aus gré3eren Betrieben
dargestellt. Die Referenten stellten verschiedene Ansatze fir die Unterweisung und
Betreuung von Berufsanféangern in den Betrieben vor:
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Ausbildung in einem GroRunternehmen - Mdglichkeiten der Ubertragbarkeit fiir

andere Betriebe (Martin Kiihnel, DaimlerChrysler AG, Bremen)

Optimierung der Einarbeitung von Auszubildenden im Zuge eines Beratungspro-

jektes (Ingo Fischer, Norddeutsche Metall BG, Bremen)

Best Practice Tools fur die Ausbildung in einem mittelstandischen Unternehmen

(Silvia Herdecker, Personalleiterin, Magnus F. Barghorn GmbH & Co. KG, Brake)
Zum Abschluss der Veranstaltung wurde in einem Round-Table-Gesprach die Problema-
tik der einfihrenden Unterweisung und Betreuung von Berufsanfangern in den kleinen
und mittleren Betrieben behandelt. Die Gespréachsteilnehmer berichteten Uber ihre Erfah-
rungen und Probleme anhand von Beispielen aus ihren Betrieben und diskutierten diese
lebhaft.

Abb. 4: Round-Table-Gesprachsrunde

Wolfram Heinrich (Fachkraft flr Arbeitssicherheit), Horst Kompa (Universitat
Bremen), Christian Tenter (Backhaus Tenter), Silvia Heyduck (Moderation -
Arbeithnehmerkammer), Ariane Diemann (Berufsbildungswerk Bremen), Jan-
Hendrik Jager (IG-Metall), Gerd Meyer (selbststéandiger Tierwirt) (von links)

Sowohl die Vortrage als auch das Round-Table-Gesprach waren Uberaus informativ und
I6sten eine rege Diskussion sowie Nachfragen aus.

Ansprechpartner: Herr Réddecke;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen
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Technischer Arbeitsschutz, Unfallverhitung und

Gesundheitsschutz

Arbeitsschutzorganisation

Unfallzahlen, Unfalluntersuchung

Datum | Anzahl | Anzahl zustandiger Branche Kurzbeschreibung
Tote | Verletzte Dienstort
04.01.06 1 0 Bremen Stahlbau Absturz
03.04.06 1 0 Bremen Dienstleistung von LKW Uberrollt
29.04.06 1 0 Bremen Hafenumschlag | von Rohr erschlagen
11.06.06 1 0 Bremerhaven | Hafenumschlag Absturz mit Pkw
19.06.06 1 0 Bremen Spedition von Holzpaket
erschlagen
21.08.06 1 0 Bremerhaven Bau von herabfallendem
Stein erschlagen

Tab. 1: Todliche Arbeitsunfalle und Massenunfalle am Arbeitsplatz:

Bei der in der folgenden Tabelle 2 abgebildeten Unfallstatistik ist anzumerken, dass nur
rund 50 % der dem Land Bremen im Bericht "Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit -
Unfallverhitungsbericht Arbeit* zugeordneten Unfélle durch Kopien der Unfallanzeigen
der Gewebeaufsicht des Landes Bremen - entsprechend § 193 SGB VIl - Gesetzliche Un-
fallversicherung - bekannt werden.

- Wegeunfalle Untersuchte Unfalle
: todliche
Jahr insgesamt -
Unfalle | : . .
insgesamt todlich insgesamt todlich
2002 5.865 3 690 0 67 3
2003 5.591 3 700 1 58 3
2004 4.965 4 482 0 50 3
2005 4.451 10 548 0 50 10
2006 4.043 6 444 0 47 6
Tab. 2: Gemeldete Unfélle (ohne Berufskrankheiten und Seeschifffahrt):

Aus der Unfallstatistik des Jahres 2006 der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen wird
deutlich, dass die Unfallzahlen in Bremen insgesamt kontinuierlich riicklaufig sind, dieses
entspricht dem Trend im Bund. Die tddlichen Unfalle sind im Jahr 2006 gegeniiber dem
Vorjahr zwar zuriickgegangen, sie liegen aber immer noch tUber dem Durchschnitt der
letzten 10 Jahre.
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Betrachtet man die Ursachen der durch die Gewerbeaufsicht Bremen untersuchten todli-
chen und schweren Unfélle, so fallt auf, dass die meisten dieser Unfélle auf Defizite bei
der Arbeitsorganisation, fehlende Koordination, unzureichende Unterweisung oder sicher-
heitswidriges Verhalten zuriickzufiihren sind; technische Unfallursachen treten in den Hin-
tergrund. Weiterhin kristallisierte sich in den letzten Jahren der innerbetriebliche Wahren-
transport als ein Unfallschwerpunkt heraus.

Ansprechpartner: Herr Roddecke;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Bein eines Arbeiters von Kettenbagger tberrollt

Fur die Hafenerweiterung in Bremerhaven wurde eine neue Flache erschlossen, mit
Spundwanden versehen und Sand aufgespult. Um die Setzung des Bodens zu beschleu-
nigen, wurden von einer niederlandischen Firma mehrere tausend Vertikaldrainagen in
den Boden eingebracht. Dazu musste zunachst die Flache mit Wasser geflutet werden, so
dass die Arbeiten fir das Verlegen der Drainageschlauche von Pontons aus erfolgen
konnten. Insgesamt wurden drei Pontons mit einer Besatzung von jeweils drei Arbeitneh-
mern dazu ca. 5 Monate lang eingesetzt. Auf jedem Ponton befand sich zudem ein Rau-
penbagger mit Bohrgerat zum Einbringen der Vertikaldrainagestrange.

Abb. 5: Ponton mit hdlzerner Baggermatratze
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Zum Unfallzeitpunkt war eine weitere Reihe an Drainagestrangen in den Boden einge-
bracht worden und der Raupenbagger sollte zum Ausgangspunkt auf einem Ponton zu-
rickgefahren werden. Diese Position des Baggers war einzunehmen, um den Ponton
nach der vorliegenden Stabilitdtsberechung zu verholen. Als der Bagger ungeféhr die
Halfte der 36 m langen Wegstrecke auf dem Ponton zurtickgelegt hatte, wurde das rechte
Bein eines Arbeiters von der rechten Kette des Raupenbaggers erfasst, tberrollt und un-
terhalb des Knies abgequetscht. Das gesamte rechte Bein musste letztlich im Kranken-
haus amputiert werden.
Die Beteiligten, der Baggerfuhrer und ein weiterer Arbeiter, konnten keine Ausfiihrungen
zur Ursache des Unfalls machen, da beide erst durch die Schreie des Verunglickten auf-
merksam wurden.
Ein Verdacht auf Mangel an dem Baugerat bestatigte sich nicht. Der Bagger war zuletzt
vor funf Monaten von einer befahigten Person geprift worden.
Unterweisungen der beteiligten Mitarbeiter hatten stattgefunden. Zwei Monate vor dem
Ungliick wurde der Verungliickte tiber das Ubersetzen auf den Ponton, iiber das Arbeiten
auf dem Wasser und uber die sichere Nutzung der Rettungswesten unterwiesen.
Vermutlich war der verunglickte Arbeiter auf den nassen hdlzernen Baggermatratzen, die
auf dem Ponton verlegt waren, ausgerutscht und mit dem Bein unter die Kette geraten.
Eine abermalige Unterweisung aller beteiligten Arbeiter wurde gefordert und nochmals
von den Bauleitern mit folgendem Inhalt durchgefuhrt:
Grundsatzlich durfen sich keine Personen im Gefahrenbereich von Baumaschinen
aufhalten (Gefahrenbereich ist der Schwenkbereich des Baggers oder der Bereich
auf dem Verkehrsweg in unmittelbarer Nahe zum Bagger);
Baggerfuhrer dirfen das Gerat erst dann verfahren, wenn sie sich davon uber-
zeugt haben, dass sich kein Arbeitnehmer im Gefahrenbereich befindet;
Sofern die Baggerfuihrer den Gefahrenbereich nicht einsehen kénnen haben sie
sich durch Einweiser einweisen zu lassen;
Einweiser durfen sich nur im Sichtbereich des Fahrzeugfihrers aufhalten; sie dir-
fen wahrend des Einweisens keine anderen Tatigkeiten ausfihren;
Mitarbeiter dirfen sich einer Baumaschine erst ndhern, wenn sie sich dem Ma-
schinenfiihrer bemerkbar gemacht haben;
Bestehen infolge des Wettergeschehens Unfall- oder Gesundheitsgefahren
(Rutschgefahren durch Schneefall, Glatteis oder GbermaRigen Regen) so sind die-
se umgehend zu beseitigen.

Ansprechpartner: Herr Engelmann;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven
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Todlicher Arbeitsunfall beim PKW-Umschlag im Hafen

In den Hafenanlagen Bremerhavens werden jahrlich rund 1.300.000 Personenkraftwagen
(Pkw) fur den Im- und Export umgeschlagen. Landseitig erfolgt der An- und Abtransport
der Fahrzeuge durch Eisenbahn und Lkw. Fiur den seeseitigen Transport werden spezielle
Autotransport-Schiffe eingesetzt. Im Hafenbereich ist vor oder nach der Verschiffung eine
transportbedingte Zwischenlagerung der Pkw erforderlich. Die Zwischenlagerung der Pkw
erfolgt zu einem Grof3teil in 5-geschossigen Autoregal-Lagerh&ausern.

Am Unfalltag waren Mitarbeiter des Umschlagsbetriebes damit beauftragt, die in der
5. Ebene des Lagerhauses abgestellten Exportfahrzeuge zum Schiff zu fahren. Bei der
Abfahrt aus dem Lagerhaus in einer 180°-Linkskurve durchbrach die Fahrerin die hier als
Absturzsicherung angebrachte Schutzplanke und stiirzte von der 3. Ebene ca. 9 m in die
Tiefe. Beim Aufprall des Fahrzeugs auf der Fahrstra3e neben dem Lagerhaus erlitt die
Fahrerin tddliche Verletzungen.

Sowohl die gerichtmedizinische Untersuchung der Fahrerin, als auch die Uberpriifung des
Unfallfahrzeuges ergaben keine Grinde fur den Unfall.

Anhand der Fahrzeugbeschadigungen im Bereich des vorderen StoR3fangers wurde durch

einen Sachverstandigen ermittelt, dass die Anstof3geschwindigkeit des Fahrzeuges gegen
die Schutzplanke im Bereich von 10 bis 15 km/h lag. Durch den Anstol3 brach die rechte
Halterung der Schutzplanke, so dass das Fahrzeug in die Tiefe stirzte.

S
Abb. 6: Abfahrt aus dem Lagerhaus mit durchbrochener Schutzplanke

Urséachlich fur den Unfall war ein Fahrfehler der Fahrzeugfihrerin. Die schweren Unfallfol-
gen hatten dennoch verhindert werden kénnen, wenn die vorhandene Schutzplanke das
anstof3ende Fahrzeug vor dem Absturz zurlick gehalten hatte.
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Das Unfallgeschehen hat gezeigt, dass die Gefahrdung beim AnstofR3en nicht hinreichend
beurteilt wurde. Aufgrund des Unfalls wurden in allen vorhandenen Pkw-Lagerhausern
des Umschlagsbetriebes die Gefahrdungsbeurteilungen Uberarbeitet und die Schutzplan-
ken hinsichtlich ausreichender dynamischer und statischer Belastungen geprift. Zur Er-
héhung der Betriebssicherheit wurden insbesondere im Bereich der Zu- und Abfahrten der
Pkw-Lagerhéauser die Absturzsicherungen nachgebessert.

Ansprechpartner: Herr Hencken;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Todlicher Unfall bei Verladearbeiten

Ein 32-jahriger Zugmaschinenfahrer eines Trailers wurde beim Verladen von 12 m langen
und 5 t schweren Metallrohren tberrollt und tédlich verletzt. Die Aufgabe des Verunfallten
bestand ausschlieflich darin, den mit Rohren beladenen Trailer zwischen Lagerplatz und
Schiff zu fahren. Das eigentliche Verladen sollte ein Staplerfahrer durchfiihren. Dieser hat
seinen Stapler gegen die Rohrbindel zu fahren und ein Blndel leicht anzuheben. Nun
|6st er die Zurrgurte und zieht dann die Rohrblndel durch Zurtickfahren des Staplers aus-
einander. AnschlieRend ladt er die Rohre auf den Trailer.

Rohrbiindel Rohrbiindel
in Auflésung Ratsche im Lager

Stapler Stapler abgewandt /
Img XX EEEEXE R T »" (XX

AN Holzunterlage

Unfallort

Abb. 7: Aufldsen eines Rohrblindels

Aus nicht zu ermittelnden Grinden wollte der Zugmaschinenfahrer in der Nachtschicht bei
sehr regnerischem und kaltem Wetter seinem Kollegen - dem Staplerfahrer - behilflich
sein. So kletterte er statt des Staplerfahrers zwischen die Rohre und loste die Ratschen
der Zurrgurte. Hierbei geriet er zwischen die Rohre und wurde von den auseinanderrol-
lenden Rohren und dem nachfolgenden Rohrbiindel eingequetscht.

Was fihrte zu dem Unfall?

Der Verunfallte war nur als Zugmaschinenfiihrer eingesetzt und nicht in die Arbeiten der
Rohrverladung eingewiesen. Die Ratsche zum Lodsen der Zurrgurte lag nicht wie tblich
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auf der Vorderseite der Rohre, sondern auf der Hinterseite. Die erfahrenen Kollegen - wie
der Staplerfahrer - schnitten in so einem Fall die Gurte einfach durch. Der Verunfallte je-
doch, unerfahren in diesen Arbeiten, aber sehr gewissenhaft, kletterte zwischen die Roh-
re, um die Ratsche zu betétigen. Dies wurde ihm zum Verhangnis.

Abb. 8: Lésen der Spanngurte

Die Gefahrdungsbeurteilung wies diese Besonderheit nicht auf. Eine spezielle Unterwei-
sung der Stapler- und Trailerfahrer fUr diese Art der Arbeiten hatte nicht stattgefunden.
Eine regelmaRige Uberpriifung dieser Arbeiten durch Vorgesetzte erfolgte nicht.

Konsequenzen aus dem Unfall

Die Hafenumschlagsfirma erhdhte die Anzahl der Inspektoren und fuhrte eine weitere Hie-
rarchieebene - der Aufsichtsfilhrenden - ein. Die Aufgabe dieser Aufsichtsfiihrenden ist
es, in ihrem Téatigkeitsbereich auf die sichere Durchflihrung der Arbeiten zu achten und
ggf. einzugreifen. Dafir wurden zunachst die Gefahrdungsbeurteilungen in Zusammenar-
beit mit der Fachkraft fur Arbeitssicherheit und den Inspektoren Gberarbeitet. Fir beson-
ders gefahrliche Arbeiten, wie die Rohrverladung, wurden Betriebsanweisungen erstellt.
Anhand dieser Unterlagen haben die Aufsichtsfihrenden darauf zu achten, dass

nur die in ihrem Aufgabenbereich unterwiesenen Kollegen tatig werden,

anhand der Betriebsanweisung/Gefahrdungsbeurteilung gearbeitet wird,

bei Verst63en sofort eingegriffen wird und

neu erkannte Gefahrdungen den Inspektoren sofort gemeldet werden, damit ent-
sprechende Maflinahmen festgelegt werden.
Alle Aufsichtfiihrenden und Inspektoren wurden von der Berufsgenossenschaft und der
Gewerbeaufsicht umfassend hinsichtlich ihrer Rechte und Pflichten informiert.

Ansprechpartner: Frau Vogel;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen
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Absturz wegen mangelnder Unterweisung

Auf einer Baustelle wurden Betondeckenplatten mit eingearbeiteten Offnungen fiir Rauch-
Warmeabzige (RWA) in ca. 8,00 m Hohe Uber der Stufenanlage eines Kinosaals verlegt.
Diese RWA-Offnungen mit den AbmaRen von 1,00 m x 1,00 m wurden von den Beton-
bauern mit 22 mm starken und ca. 30 kg schweren Holzplatten gegen Absturz gesichert.
Diese Offnungen befanden sich in einer Reihe in der Deckenmitte.

"""',""":"‘lrﬂr

Abb. 9: Betondeckenplatte mit abgedeckter RWA-Offnung

Nach dem Verlegen der Betonplatten wurde Armierungsstahl angeliefert. Die Transport-
arbeiten dieses Stahls wurden jedoch von einer Fremdfirma (Eisenflechtern) durchgefuhrt.
Ein Mitarbeiter der Fremdfirma schlug das Material am Boden an. Ein weiterer Kollege
wurde angewiesen, diesen Stahl - der mit dem Turmdrehkran transportiert wurde - auf der
Decke anzunehmen. Die Aufgabe des Mitarbeiters bestand darin, die Last abzuschlagen
und anschliel3end herumliegende Holzreste, die noch auf der Decke lagen zu beseitigen.
Hierbei nahm er nicht nur die kleineren lose liegenden Holzreste auf, sondern auch die
groRen Abdeckungen der RWA-Offnungen. Um diese transportieren zu kénnen, hob die
er diese an, trat einen Schritt vor um nach zu fassen, ohne erkennen zu kénnen, welche
Gefahrenstelle in diesem Moment freilegt wurde. Hierbei stiirzte er circa 8 m in die Tiefe
auf die Stufenanlage des Kinosaals. Er zog sich Bruche und innere Verletzungen zu.

Die Unfalluntersuchung ergab unter anderem, dass der abgestirzte Eisenflechter vorher
keinerlei Baustellenerfahrung hatte und hier erst seit zwei Tagen beschéftigt war. Eine auf
den Arbeitsauftrag auf dieser Baustelle bezogene Einweisung durch den Arbeitgeber hat-
te nicht stattgefunden. Auch die mindliche Arbeitsanweisung, die sich auf den gesamten
Transportvorgang des Materials sowie seine Arbeiten auf der Decke bezog, war durch
den Vorarbeiter nicht klar und eindeutig erteilt worden.
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Die Frage nach der Betriebszugehoérigkeit der abgestiirzten Person wurde widerspriichlich
beantwortet. Aus diesem Grund wurde die Finanzkontrolle fir Schwarzarbeit vom Haupt-
zollamt eingeschaltet.

Um derartige Unfalle zukiinftig zu verhindern, wurden die Arbeitgeber von der Gewerbe-
aufsicht angewiesen, ihre Mitarbeiter tber die Gefahren auf dieser Baustelle erneut zu un-
terweisen.

Der fur die gesamte Baustelle verantwortliche Generalunternehmer wurde aufgefordert, in
Zusammenarbeit mit dem Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinator sowie seiner
Fachkraft fir Arbeitssicherheit das Arbeitsschutzkonzept unter Beachtung aller Fremdfir-
menbeteiligungen zu Uberarbeiten. Im Zuge der weiteren Arbeiten wurde sofort die erfor-
derliche Randschalung erhéht in die Offnungen der RWA eingebaut. Auf die Schalung
wurde nun eine Holzplatte von oben zur Absturzsicherung geschraubt. Das besondere an
dieser Veranderung war, dass die auleren Abmalie dieser Platte gréRer waren als die
der RWA-Offnung und so nicht hindurchgetreten werden konnte. Diese war auch nur mit
Werkzeugen zu demontieren. Ein Entfernen dieser Abdeckungen wurde erst zum Ab-
schluss der gesamten Baumafinahme, im Zuge der Montage der RWA’s, durch die Dach-
decker vorgenommen.

Die Gewerbeaufsicht wird dieses Unfallgeschehen bei zukiinftigen Baustellenkontrollen
zum Anlass nehmen, sich die Ergebnisse der durchgefihrten Wirksamkeitskontrollen von
Arbeitsschutzmaflinahmen darlegen zu lassen.

Ansprechpartner: Herr Guzek;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Fast todlicher Unfall an einer Pressanlage fur Liegematten

In einer Kunststoffverarbeitungsfirma werden Liegematten auf ca. 180°C erhitzt und dann
mit einem pneumatisch gesteuerten Transportschlitten in das Presswerkzeug gefuhrt. Je
nach Material sowie dem Zusammenspiel von Hitze und Kalte kann es zu Verklebungen
der Matte im Presswerkzeug kommen. Daher werden die Pressbacken regelm&Rig mit ei-
nem Silikonspray eingespriht. Um die Mitte der Pressbacken zu bespriihen, kletterte der
Vorarbeiter regelmaRig in die Anlage zwischen Transportschlitten und Presswerk. Dazu
schaltete er zuvor die Anlage in den Handbetrieb - bei dem Unfall war es aus nicht zu er-
mittelnden Grinden unterblieben. Da die Anlage im Automatikbetrieb weiter produzierte
wurde der 43-jahrige Mitarbeiter durch den Transportschlitten mit der heiRen Masse mit
rund 11 bar gegen das Presswerkzeug gedriickt. Das sofortige Driicken der Not-Aus-
Taste durch einen Kollegen fuhrte zu keinem Druckverlust am Transportschlitten. Erst als
die Druckschlauche von einem Kollegen durchtrennt wurden, konnte der Mann befreit
werden. Er wurde vom Notarzt reanimiert und Giberlebte den Unfall schwer verletzt.
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Mitarbeiter zur
Stérungsbeseitigung

Abb. 10:

Transportschlittenfihrung

Vorgang der Stérungsbeseitigung

Was fihrte zu dem Unfall?

Die Anlage war seit 2001 nicht mehr benutzt worden. Funf Wochen vor dem Unfall wurde
sie fur einen Auftrag reaktiviert. Eine sicherheitstechnische Begutachtung vor Wiederinbe-
triebnahme erfolgte nicht — es wurden ausschlie3lich die Arbeitsparameter Uberpriift. Sie

wurde nun im Dreischicht-Betrieb mit 3 Arbeitern/Schicht betrieben.

Die Uberprifung nach dem Unfall fiihrte zur Feststellung von zahlreichen technischen und
organisatorischen Méangeiln, u.a.:

1.

Die Endschalter an den Schutzgittern funktionierten nicht oder waren gleich ganz
abgeschraubt.

Die defekten Endschalter flhrten dazu, dass die Zugangstiren zur Anlage geoff-
net werden konnten, ohne dass es zu einem Stillstand der Anlage kam. Die Fol-
ge war, dass die Zugangstur zum Presswerk — wegen der haufigen Stérung —
standig gedffnet war.

Die Not-Aus-Knopfe waren auRer Funktion — sie flihrten zu keinem Stillstand der
Anlage; haufig waren sie auch durch Gitter verbaut und nicht erreichbar.

Die Druckluftanlage war nicht geprift oder gewartet worden. Sie wies Mangel
auf.

Die Anlage entsprach in vielen Punkten nicht den Anforderungen der Betriebssi-
cherheitsverordnung.

Eine Gefahrdungsbeurteilung konnte nicht vorgelegt werden.

Eine Bedienungsanleitung fur die Anlage lag nicht vor.

Die MalRBnahmen bei Stérungsbeseitigungen waren nicht bekannt.
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8. Die Verantwortlichkeiten waren nicht geregelt.
9. Die Ersthelfer waren nicht bekannt.

A

Abb. 11: Mangelhafte Endschalter (links); Nicht erreichbarer Not-Aus-Taster (rechts)

Welche MaRRnahmen wurden ergriffen?

Eine Weiterbenutzung der Anlage wurde umgehend untersagt, bis
alle sicherheitstechnischen Mangel durch einen Sachverstéandigen ermittelt wur-
den,
diese Mangel fachgerecht abgestellt wurden,
der Sachverstandige bescheinigte, dass die ergriffenen sicherheitstechnischen
MaRnahmen ausreichend sind,
eine Gefahrdungsbeurteilung einschliel3lich Regelungen zur Stérungsbeseitigung
und Wartung erstellt wurden.
Die Erledigung der Méangelpunkte nahm mehrere Wochen in Anspruch, so lange stand die
Produktion still.

Konsequenzen aus dem Unfall

Das Regeln der Verantwortlichkeiten hatte erhebliche personelle Konsequenzen. So wur-
den die Fachkraft fir Arbeitssicherheit ebenso wie einige Fuhrungskrafte ausgetauscht.
Samtliche Arbeitsmittel und Sicherheitseinrichtungen wurden einer Prifung unterzogen.
Alle Mitarbeiter wurden in Fragen des allgemeinen betrieblichen Ablaufs und der Organi-
sation sowie der ersten Hilfe unterweisen. Zurzeit werden Gefahrdungsbeurteilungen fur
alle Tatigkeiten erarbeitet. Die Anlagen werden nun sukzessive an den Stand der Technik
angepasst. So wurden einige Anlagen einer Konformitatsbewertung nach Maschinenricht-
linie unterzogen und andere werden an die Betriebssicherheitsverordnung angepasst.

Ansprechpartner: Frau Vogel;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen
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Schwerpunkt: Fremdfirmenmitarbeiter - Arbeiter 2. Klasse?

In vielen Betrieben ist ein Rickgang der Unfallzahlen zu beobachten.

Die Unternehmen konzentrieren sich immer haufiger auf ihr Kerngeschaft und lassen be-
triebsinterne Aufgaben durch Fremdfirmen ausfihren. Diese Arbeiten sind oft besonders
gefahrlich oder erfordern ein grofRes Spezialwissen. Bei Auswertungen von Unfallzahlen
der GroRbetriebe, die alle Unfélle auf ihrem Betriebsgelande erfassen, ist immer wieder
auffallig, dass Mitarbeiter von Fremdbetrieben Uberdurchschnittlich haufig in Unfélle ver-
wickelt sind und die Unfélle in den Auswirkungen haufig schwerer sind (l&angere Ausfallzei-
ten) als die von den firmeneigenen Mitarbeitern.

Die Erkenntnis, dass es auch in Unternehmen mit einer gut funktionierenden Arbeits-
schutzorganisation und einem hohen Sicherheitsstandard zu Stérungen kommen kann,
wenn Mitarbeiter fremder Unternehmen auf dem Betriebsgelande tatig werden, hat dazu
geflhrt, dass in diesen Betrieben ein erheblicher Aufwand betrieben wird, um das Arbei-
ten der Fremdfirmenmitarbeiter sicherer zu gestalten und somit auch die eigenen Mitar-
beiter und Anlagen zu schiitzen.

Erfolge dieser Firmenpolitik sind am Beispiel einer gro3en Bremer Firma erkennbar:

Im Jahr 2003 lag die Unfallhaufigkeit bei den Fremdfirmen etwa 15-mal so hoch wie im
Stammbetrieb. Mit der Einfihrung von Regelungen zum Umgang mit Fremdfirmen im Jahr
2003 ist eine kontinuierliche Abnahme der Unfallhaufigkeit erkennbar. Im Jahr 2006 ist sie
nur noch etwa 3,5-mal so hoch. Innerhalb von 4 Jahren konnte das Verhaltnis der Unfall-
haufigkeit von 15/1 auf 3,5/ 1 gesenkt werden.

Unfalle pro 1000

Arbeitsstunden
30 4
26,2
25 -
20 -
15 13,38
11,07

10

51 17 2,59 8,72

) 0,71 ! 1,09
0
2003 2004 2005 2006

Jahr
‘ m Unfalle Fremdfirmen B Unfalle Bremer Grol3betrieb ‘

Abb. 12:  Vergleich der Unfallh&ufigkeiten Stammbetrieb/Fremdfirmen



38

Jahresbericht 2006 der Gewerbeaufsicht der Freien Hansestadt Bremen

Anders stellt sich die Situation in vielen Klein- und Mittelbetrieben dar. Haufig ist Flh-
rungskraften und Vorgesetzten nicht bewusst, welche Aufgaben und welche Verantwor-
tung sie beim Einsatz von fremden Mitarbeitern in ihrem Unternehmen haben.
Hinzu kommt, dass der Auftraggeber die fir eine gefahrlose Zusammenarbeit erforderli-
chen Mallnahmen nicht Kraft seines Direktionsrechtes anordnen kann, sondern dass er
hier auf vertragliche Regelungen angewiesen ist. Somit ist schon bei der Auftragsvergabe
der Arbeitsschutz zu vereinbaren.
Um die Sicherheit der eigenen Mitarbeiter und die der Fremdfirmen zu gewdhrleisten, sind
eindeutige Verantwortungsbereiche festzulegen.
Fremdfirmenmitarbeiter miissen sich sehr schnell auf eine neue Arbeitsumgebung, unge-
wohnte Arbeitsbedingungen und neue Arbeitsablaufe einstellen.
Daraus resultieren z.B.:
Gefahren aus dem Umgang mit Gefahrstoffen oder biologischen Arbeitsstoffen.
Brand- und Explosionsgefahren.
Infektionsgefahren bei Reinigungsarbeiten.
Gefahren auf Grund herabfallender Lasten beim Kranbetrieb.
Gefahren durch den innerbetrieblichen Verkehr.
Absturzgefahren beim Betreten nicht durchsturzsicherer Bauteile.
Um das Risiko zu minimieren sind ausreichend Informationen Uber die 6értlichen Gege-
benheiten erforderlich.
Von Bedeutung kénnen hier sein:
Auf die Tatigkeit des Auftragnehmers bezogene Informationen tber Betriebsablau-
fe und Arbeitsverfahren.
Hinweise auf Einrichtungen und Geréte.
Hinweise auf bestehende Betriebsanweisungen.
Hinweise auf personliche Schutzausriistungen, die von Beschéftigten zu tragen
sind.
Hinweise auf Flucht- und Rettungswege.
Da der Auftraggeber bei der Gestaltung der Auftragsvergabe die Federfihrung hat, ist es
wichtig, ihn entsprechend zu informieren.
Im Rahmen des Projektes ,Einsatz von Fremdfirmen* wurden 115 Betriebe angeschrieben
und die Verantwortlichen in den Unternehmen durch einen Flyer ausfuhrlich Gber dieses
Thema informiert.
In Abhangigkeit der Gefahrenpotenziale und GroRRe des jeweiligen Betriebes sind unter-
schiedliche MalRBnahmen im Umgang mit Fremdfirmen erforderlich. In einem Tanklager mit
wenig Personal und hohem Gefahrenpotenzial sind andere MalRnahmen erforderlich als in
einem Verwaltungsgebaude mit viel Personal und einem geringen Gefahrenpotenzial.
In einem Rickschreiben sollten aus einem Katalog von méglichen MalRBhahmen, die flr
den Betrieb geeigneten bzw. vom Unternehmer praktizierten MalBhahmen ausgewahlt
werden. Hierdurch wurden die Verantwortlichen nochmals angeregt, sich mit der Thematik
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zu befassen und die Gewerbeaufsicht konnte sich durch die Auswertung der Erfassungs-
bdgen ein Bild machen, ob es notwendig ist, diesen Betrieb zu einem Informationsge-
sprach bzw. einer Uberpriifung aufzusuchen.

Von den 115 angeschriebenen Betrieben haben lediglich 3 nicht geantwortet. Die Auswer-
tung der Antworten ergab, dass bei 15 Betrieben die Mal3Bhahmen nicht ausreichend sind
oder aber die Antworten nicht schliissig erschienen. Diese Betriebe, wie auch die Betriebe
die nicht geantwortet haben, wurden als erste Uberprift. Erfreulicherweise war festzustel-
len, dass in 20 Betrieben MalRnahmen getroffen wurden, die tiber das gesetzlich geforder-
te Mal3 hinausgehen.

ausreichende
Maflnahmen
67%

nicht geantwortet

weitergehende 3%

Mafinahmen )
17% Mafinahmen nicht

ausreichend
13%

Abb. 13:  Umgang mit Fremdfirmen (insgesamt 115 Betriebe)

Aus der Anzahl interessierter Nachfragen zu diesem Thema war erkennbar, dass in den
angeschriebenen Betrieben ein Nachdenken eingesetzt hat. Auch wenn es sich letztlich
um ein sehr ,weiches" und somit fur die Aufsichtsbehtérden schwer kontrollierbares The-
ma handelt, ist die Brisanz, die sich hinter diesem Thema verbirgt, verstanden worden.

Ansprechpartner: Herr Otten;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Systemkontrolle - Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation

Seit 2004 Uberprift die Gewerbeaufsicht im Land Bremen systematisch die Arbeits-
schutzorganisation der Betriebe mit dem Ziel, diese nachhaltig zu verbessern. Mit dieser
Uberpriifung, verbunden mit stichprobenartigen Inspektionen an einzelnen Arbeitsplatzen,
kann die Funktionstiichtigkeit des Arbeitsschutzes in den Betrieben durch die Gewerbe-
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aufsicht bewertet und gemeinsam mit dem Arbeitgeber Ansatzpunkte fir die Verbesse-
rung des betrieblichen Arbeitsschutzes herausgearbeitet werden.

Anderungen der Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation

Aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre wurde die Uberpriifung der Arbeits-
schutzorganisation weiterentwickelt und angepasst.
Die wichtigsten Anderungen im Jahr 2006 waren:

1. Einfuhrung einer Checkliste fur Kleinbetriebe

2. Anderung der BewertungsmaRstabe auf finf Kategorien

3. Verstarkte Uberprufung im Bereich Kleinbetriebe

1. Einfihrung einer Checkliste fir Kleinbetriebe

Die Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation erfolgt seit 2006 in Abhangigkeit von der
GrolRe des zu Uberprifenden Betriebes mit Hilfe von zwei verschiedenen Fragebogen:

Uberprufung der
Arbeitsschutzorganisation

kleinere Betriebe grofere Betriebe
- 1 bis 50 Arbeitnehmer - - mehr als 20 Arbeitnehmer -
»Checkliste fur Kleinbetriebe “ Fragebogen ,Systemkontrolle*

Die Checkliste fur Kleinbetriebe ist in erster Linie fur den Einsatz in Kleinst- und Kleinbe-
trieben mit weniger als 20 Beschatftigten konzipiert und an die Bedirfnisse dieser Ziel-
gruppe angepasst. Ihr Umfang wurde bewusst auf das Mindestmal reduziert, so dass ei-
ne effektive Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation erfolgen kann.

Der bisherige Fragebogen ,Systemkontrolle” ist jetzt erst fir gréRere Betriebe mit mehr
als 50 Beschaftigten zwingend vorgesehen.

Bei Betrieben mit mehr als 20 aber weniger als 50 Beschétftigten ist es eine Einzelfallent-
scheidung des jeweiligen Sachbearbeiters der Gewerbeaufsicht, die nicht nur von der Be-
triebsgrofRe, sondern auch dem Gefahrdungspotential und der Organisationsform des Be-
triebes abhangt, ob er die Systemkontrolle oder die Checkliste zur Uberpriifung der Ar-
beitsschutzorganisation verwendet.

2. Anderung der BewertungsmaRstébe auf fiinf Kategorien

Die Betriebe, bei denen eine Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation durchgefiihrt
wurde, werden durch die Gewerbeaufsicht hinsichtlich ihrer innerbetrieblichen Arbeits-
schutzorganisation bewertet. Die Zuordnung zu den Kategorien beruht auf der Prifung
von Unterlagen und Angaben des Betriebes sowie der stichprobenartigen Inspektion ein-
zelner Tatigkeiten bzw. Arbeitsplétze vor Ort.

Bisher wurden die Betriebe in drei Kategorien eingeteilt. Es hat sich jedoch herausgestellt,
dass bei der alten Einteilung Unterschiede nicht ausreichend differenziert abgebildet wer-
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den konnten. Insbesondere war eine feinere Darstellung an den Randern der Bewertung -
alte Kategorien | ,vorbildliches Arbeitsschutzsystem” und Il ,eingeschrankt wirksames Ar-
beitschutzsystem” — erforderlich, um in der Praxis bestehende Unterschiede zwischen ei-
ner ,vorbildlichen” und einer ,guten” Arbeitsschutzorganisation sowie einer ,eingeschrénkt

wirksamen® und ,keiner* Arbeitsschutzorganisation deutlich machen zu kénnen.

Ab 2006 erfolgte daher die Bewertung in folgenden finf Kategorien:

Kategorie

neu (ab 2006)

alt (bis 2005)

vorbildliche Arbeitsschutzorganisation

vollstandige Erfullung der gesetzlichen
Organisationspflichten und freiwillige vor-
bildliche MaRnahen des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes wie z.B. Gesundheits-
férderung, Managementsysteme

gute Arbeitsschutzorganisation

vollstandige Erfiillung der gesetzlichen
Organisationspflichten

vorbildliches Arbeitsschutzsystem

vollstandige Erfillung der gesetzlichen
Organisationspflichten

ausreichende
Arbeitsschutzorganisation

bietet Gewahr, dass die Arbeitsschutzvor-
schriften erfillt werden

ausreichendes Arbeitsschutzsystem

bietet Gewahr, dass die Arbeitsschutz-
vorschriften erfillt werden

v eingeschrénkt wirksame
Arbeitsschutzorganisation
es bestehen Méngel in der Arbeitsschutz- | eingeschrénkt wirksames
organisation Arbeitschutzsystem

V keine Arbeitsschutzorganisation es bestehen erhebliche Méngel in der
es bestehen erhebliche Mangel in der Ar- Arbeitsschutzorganisation
beitsschutzorganisation oder es ist keine
vorhanden

Tab. 3: Gegeniiberstellung der Bewertungskategorien fir die Uberpriifung der Ar-

beitsschutzorganisation

Beispiele fur die Einstufung in die neuen Kategorien:

- Der Unterschied zwischen Kat. | und Kat. Il kann u.a. in einer funktionierenden
Gesundheitsférderung bzw. einem Arbeitsschutzmanagementsystem oder einer
anderen freiwilligen Arbeits- und Gesundheitsschutzleistung des Arbeitgebers be-
grindet sein.

- Wenn in einem Bereich noch Handlungsbedarf besteht, ist der Betrieb nicht in die
Kat. | einzustufen.

- Betriebe, bei denen keine ausreichende Gefahrdungsbeurteilung durchgefihrt
wurde, kénnen hochstens in die Kat. IV eingestuft werden.

- Betriebe, die Uber keine sicherheitstechnische bzw. betriebsarztliche Betreuung
oder keinen Nachweis Uber die Erfullung der Vorgaben zur alternativen Betreuung
verflgen, sind in die Kat. V einzustufen.
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3. Verstarkte Uberpriifung im Bereich Kleinbetriebe

Die Unfallh&aufigkeit bei Kleinbetrieben ist deutlich hoher als bei GroRbetrieben. Daher hat
sich die Gewerbeaufsicht im Jahr 2006 verstarkt auf die Uberpriifung der Arbeitsschutzor-
ganisation bei Kleinst- und Kleinbetrieben konzentriert.

Die durchschnittliche Betriebsgréf3e der 2006 Uberpriuften Betriebe lag bei ca. 55 Beschéaf-
tigten (2005 waren es noch 140 Beschaftigte). Die Verteilung der Betriebsgréf3en ist dem
folgenden Diagramm zu entnehmen. Fast 88 % der Uberpriften Betriebe hatten weniger
als 50 Beschaftigte (2005 waren es nur 60 %).

50

45

40 - 37

29
g — 02005
c 20 19 W 2006
< 20 1 %6 _I
13
10
10 + 6 = c
0 T T T T T T |_| T |_|

1bis9 10bis 20bis 50bis 100 bis 250 bis 500 bis gréRRer
19 49 99 249 499 999 999

Abb. 14:  Durchgefiihrte Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation in Abh&angigkeit von
der Betriebsgrofie (2005 - 2006)

Ergebnisse der Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation

Seit 2003 wurde in insgesamt 523 Betrieben die Arbeitsschutzorganisation systematisch
mit folgendem Ergebnis Uberprift:

e Kat. | Kat. Il Kat. Il Kat. IV Kat. V
prifungen | Vorbild- gute ausrei- einge- keine
liche chende | schréankte
Jahr Anzahl Arbeitsschutzorganisation
20037 114 30 - 62 22 -
2004 128 27 - 86 15 -
2005 156 43 - 90 23 -
2006 125 4 30 56 27
Summe 523 104 30 294 87 8
Tab. 4: Im Land Bremen durchgefiihrte Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation mit

Bewertung (” nur Dienstort Bremerhaven)
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Abb. 15:  Im Land Bremen durchgefiihrte Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation mit
Bewertung (2003 - 2006)

Betrachtet man das Ergebnis wird deutlich, dass die Bewertung der Arbeitsschutzorgani-
sation im Jahr 2006 eindeutig schlechter ist als in den vergangenen Jahren. Im Jahr 2006
hatten 28 % (in 2005 nur 15 %) der Uberpriften Betriebe deutliche Mangel in der Arbeits-
schutzorganisation. Das liegt an der verstarkten Uberpriifung kleinerer Betriebe im Jahr
2006.

Ein besonderes Augenmerk wurde auf die Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung ge-
legt. Es wurde deutlich, dass die Gefahrdungsbeurteilung als zentrales Instrument des
Arbeitsschutzes - auch mehr als 10 Jahre nach Inkrafttreten des Arbeitsschutzgesetzes -
noch immer nicht entscheidend im Betrieb angekommen ist.

100% -
80% -
60% | @ vollstandig
Obegonnen
40% E nicht begonnen
20%-
0%

2005 2006

Abb. 16:  Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung in Betrieben in denen die Arbeits-
schutzorganisation Uberprift wurde (2005 - 2006)
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Die Defizite bei der Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung sind bei kleineren Betrie-
ben deutlicher ausgepréagter als bei grof3eren. Ein Grund hierfir ist u.a., dass Klein- und
Mittelbetriebe mit der Umsetzung der schutzzielorientierten Rechtssetzung erhebliche
Probleme haben. Grol3betriebe kdnnen im Allgemeinen die Freiheiten sowie die Eigen-
verantwortung der schutzzielorientierten Rechtssetzung etwas besser nutzen, da hier eine
intensivere Betreuung durch Fachkraft fur Arbeitssicherheit bzw. Betriebsarzt besteht.

Der Zusammenhang, dass der betriebliche Arbeitsschutz bei kleineren Betrieben schlech-
ter ist als bei grofReren, wird auch bei der Organisation der arbeitsmedizinischen und si-
cherheitstechnischen Betreuung deutlich. Im Jahr 2006 hatten 15 % der tberpriften Be-
triebe keine Betreuung, in 2005 waren es nur 12 %.

O Regelbetreuung
Oalt. Betreuung
B keine Betreuung

Abb. 17:  Arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Betreuung der Betriebe in de-
nen die Arbeitsschutzorganisation tberpriift wurde (2005 - 2006)

OKat. |
OKat. 11
OKat. 1l
OKat. IV
BKat. V

Checkliste Systemkontrolle
(79 Stk.) (46 Stk.)

Abb. 18:  Bewertung der Arbeitsschutzorganisation in Abhangigkeit von der Art der U-
berprifung (2006)



2.2.

Jahresbericht 2006 der Gewerbeaufsicht der Freien Hansestadt Bremen 45

Von den 125 in 2006 Uberpriften Betrieben wurden 79 anhand der ,Checkliste fir Klein-
betriebe" und 46 mit der ,Systemkontrolle” Uberprift. Es zeigt sich, dass die gré3eren Be-
triebe wesentlich besser organisiert sind als die kleineren.

Resumee

Es hat sich gezeigt, dass die systematische Uberpriifung der Arbeitsschutzorganisation

durch die Gewebeaufsicht ein effektives und sinnvolles Instrument zur Verbesserung des

betrieblichen Arbeitsschutzes ist.

Weiterhin wurde deutlich:
Der innerbetriebliche Arbeitsschutz ist in kleineren und mittleren Betrieben deutlich
schlechter als in groReren. Dieses wird unter anderem in den Kernbereichen des
Arbeitsschutzes, dem Aufbau einer Arbeitsschutzorganisation und der Durchfiih-
rung der Gefahrdungsbeurteilung, deutlich.
Der Aufbau einer geeigneten und funktionierenden Arbeitschutzorganisation ist
insbesondere bei Kleinbetrieben ein Problem. Hier ist die arbeitsmedizinische und
sicherheitstechnische Betreuung nicht so ausgepragt wie bei gréf3eren.
Insgesamt haben 10 Jahre nach Einfihrung der Pflicht zur Gefahrdungsbeurtei-
lung nur 44 % der Uberpriften Betriebe die Gefahrdungsbeurteilung vollstandig
durchgefihrt. Die Mdglichkeiten der individuellen Gefahrdungsbeurteilung werden
leider nicht in dem Mal3 genutzt, wie es erforderlich und sinnvoll ist.

Ausblick

Die Gewerbeaufsicht muss verstarkt risikobezogen ihre Aufsichtskapazitaten einsetzen.
Daher wird sie zukunftig einen besonderen Schwerpunkt auf Kleinbetriebe und auf Betrie-
be aus risikobehafteten Branchen legen.

Ansprechpartner: Herr Réddecke;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Arbeitspléatze, Arbeitsstatten, Ergonomie

Umsetzung der Baustellenverordnung

Nach wie vor wird heil3 Gber die Baustellenverordnung diskutiert. Nach wie vor sehen vie-
le Bauherren nicht ein, dass fiir den sicheren Ablauf der Arbeiten wahrend der Erstellung
eines Umbaues oder Abrisses eines Bauwerkes ein Fachberater in Sachen Arbeitsschutz
hilfreich sein kann. Besonders fir den Bauherrn, denn er tragt im Sinne des § 4 Baustel-
lenverordnung ein nicht geringes Mal3 an Verantwortung. Weil viele Bauherren dieses an-
scheinend ignoriert oder bewusst vergessen haben, hat der Gesetzgeber im Januar 2005
den Abs. 1a im 8§ 3 der Baustellenverordnung eingefugt:
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(1a) Der Bauherr oder der von ihm beauftragte Dritte wird durch die Beauftragung geeig-
neter Koordinatoren nicht von seiner Verantwortung entbunden.

Sicherheits- und Gesundheitsschutz-Koordinator (SiGe-Koordinator)

Ein haufig vorgeschobenes Argument gegen die Baustellenverordnung sind die Kosten fir
den SiGe-Koordinator und die von ihm direkt oder indirekt veranlassten gewerkstbergrei-
fenden MafRnahmen zum Arbeitsschutz.

Gut organisierte Firmen haben langst erkannt, dass Unfalle oder arbeitsbedingte Erkran-
kungen unnotig viel Geld kosten. Geld, das in der Bilanz fehlt. Auf Baustellen hat sich die-
ser Zusammenhang zumindest bei vielen Bauherren bzw. Firmen noch nicht herumge-
sprochen. Auch in Bremen mussten einige Firmen, die von ausléandischen Konzernen G-
bernommen wurden, feststellen, dass gerade damit ein anderer Wind weht. Zum Beispiel
erfordert das von einigen Betrieben in Bremen eingefihrte ,Management fir Gesundheit,
Arbeitssicherheit und Umweltschutz" (HSE - Health, Safety, Environment) bei allen Betei-
ligten ein Umdenken in Bezug auf den Arbeitsschutz, insbesondere in Fragen des Zu-
sammenspiels von Auftraggeber und Auftragnehmer. Aus Sicht der staatlichen als auch
berufsgenossenschaftlichen Arbeitsschutzvorschriften ist eine systematische Zusammen-
arbeit zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer in Sachen Arbeitsschutz eigentlich die
Normalitat.

Beim Zusammenspiel von Arbeitgeber und Arbeithehmer kann der SiGe-Koordinator hel-
fen, wenn er, wie in der Baustellenverordnung gefordert, bereits bei der ,Planung® mit in
alle Uberlegungen einbezogen wird. Hierdurch kénnen Gefahren, die durch das Zusam-
menspiel der verschiedenen Gewerke entstehen, erheblich vermindert werden. Das Er-
gebnis seiner Gefahrdungsbeurteilungen ist ein guter, auf der jeweiligen Baustelle prak-
tisch anwendbarer Sicherheits- und Gesundheitsschutz-Plan.

Es gibt wohl kaum eine Mdglichkeit wissenschaftlich gesichert auszusagen, inwieweit sich
der Einsatz der SiGe-Koordinatoren positiv auf eine Unfallbilanz auswirkt. Genauso wenig
kann man sagen, inwieweit sich die Tatigkeiten der Uberwachungsinstitutionen Gewerbe-
aufsicht und Berufsgenossenschaft tatsachlich auswirken.

Verhindert jedoch ein SiGe-Koordinator durch sein Einwirken einen tédlichen Unfall, so
hat dieses neben dem moralischen auch einen wirtschaftlichen Aspekt. Ein tédlicher Un-
fall verursacht bei der BG Bau Ausgaben von circa 400.000 Euro, dieses entspricht dem
Honorar eines SiGe-Koordinators von mehreren Jahren.

Der Bedarf an Koordinierung wird ebenfalls an den gebrauchlichsten ,gewerkstbergrei-
fenden Malinahmen* - den Gerilsten - deutlich. Sie sind unter den von den Beschaftigten
im Baugewerbe benutzen Arbeitsmitteln nach wie vor die Unfallquelle Nr.1. Wobei anzu-
merken ist, dass Abstirze von Geristen nicht nur dem mangelhaften Aufbau der Geruste
anzulasten sind, sondern besonders der mangelnden Disziplin der am Bau Beteiligten,
wie z.B. Verandern der Geriiste, Klettern tber den Seitenschutz oder Springen auf dem
Gerustbelag.
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Sicherheits- und Gesundheitsschutz-Plan (SiGe-Plan)

Der haufigste Mangel im SiGe-Plan ist, dass hier nicht koordiniert wird. Zu oft wird in die
Verantwortung des Arbeitgebers eingegriffen, dazu werden:
unkritisch Vorlagen tibernommen,
die konkreten Gefahrdungen nicht genannt,
falsche oder gar keine Arbeitsschutzbestimmungen zitiert oder
Mafnahmen nicht konkret vorgeschlagen.
Bei der Erstellung der SiGe-Plane wird vielfach nicht die Gefahrdung der Firmen unterein-
ander ermittelt und der SiGe-Plan darauf abgestimmt, sondern hauptsachlich der allge-
meine Arbeitsschutz fir die einzelnen Beschaftigten beschrieben.
Ein Beispiel:  Es ist bei Schweil3arbeiten positiv zu bemerken, dass der ausfihrende
Beschaftigte seine Personliche Schutzausristung (PSA) tragt.
Es ist aber nicht Aufgabe des SiGe-Koordinators, fehlende PSA zu
bemangeln. Seine Aufgabe ist es vorzuschlagen, dass z.B.
dieser Schweil3-Arbeitsplatz so abgeschirmt wird, dass Dritte nicht
geblendet werden kénnen.

Weiterhin wird nicht die Gefahrdung an sich beschrieben, z.B. nicht die Gefahr ,Absturz
durch ein mangelhaftes Gerust”, sondern nur die technische Malinahme selber, also le-
diglich das ,Gertst".

Ein Beispiel:  Ein nach der Aufbauanleitung des Herstellers und den Anforderungen vor
Ort aufgestelltes Gerist kann selber keine Geféahrdung darstellen. Nur
das mangelhaft errichtete oder veranderte Gerust stellt eine Gefahrdung
dar. Also ist in der Gefahrdungsbeurteilung zu benennen:

Gefahrdung: Abstiirze bei mangelhaften Gerusten.
Maflnahme: Keine Veranderung durch Dritte.

Gerustbauer kontrolliert jeden Tag sein Gerust. usw.
Rechtsquelle: Betriebssicherheitsverordnung

Ein weiteres Problem bei der Erstellung des SiGe-Plans ist, dass die SiGe-Koordinatoren

allem, was ihnen an Informationen in die Hande féllt, den Status einer Rechtsvorschrift

verleihen. Einschlie3lich der Gelben Mappe der BG Bau, eine Informationsmappe zur bild-
haften Darstellung von Vorgaben aus den berufsgenossenschaftlichen Vorschriften

(BGV), Regeln (BGR) bzw. Informationen (BGI) und weiteren Erkenntnissen.

Staatliche Vorschriften, wie z.B. die Betriebssicherheitsverordnung, werden schlichtweg

ignoriert, dafir aber Unfallverhitungsvorschriften, Gber die langst Moos gewachsen ist, zi-

tiert.

Derartige Méangel wurden und werden seitens der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

zum Anlass genommen, die SiGe-Koordinatoren vielféltig zu informieren, z.B. durch
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1. Einzelgesprache
Hier wurden SiGe-Plane beispielhaft durchgesehen und Anderungen vorge-
schlagen.
2. Zusendung von neuen Vorschriften und anderen Informationen per e-mail.
3. Vortrage Uber SiGe-Plane und neue Vorschriften.
Es stellt sich dabei die Frage, warum viele SiGe-Koordinatoren alles in den SiGe-Plan pa-
cken, was ihnen in den Sinn kommt. Anscheinend ist hierfir eine gewisse Rechtsunsi-
cherheit dieses Personenkreises verantwortlich. Oft wird nach dem Motto gehandelt ,viel
hilft viel*. Aus diesem Grunde wurde in Zusammenarbeit mit der Gewerbeaufsicht von der
Architektenkammer der Freien Hansestadt Bremen ein Jurist fUr einen Vortrag zum The-
ma ,Die Ublichen Verdachtigen am Bau“ gewonnen. Dieser Vortrag erhielt derart viel Zu-
lauf, dass die tibliche Bestuhlung im Vortragssaal nicht ausreichte.

Ansprechpartner: Herr Rehbach;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Arbeitsschwerpunkt: Backofensicherheit in GroBbackereien

Im vergangenen Jahr sind durch Unfalle oder Immissionsschutzbeschwerden Defekte an
GroRRbackoéfen in Backereien bekannt geworden. Unter anderem lieR ein durchgebranntes
Heizregister die Rauchgase in den Backraum gelangen. Nachbarn bemerkten die ru3ge-
schwarzte Abluft und beschwerten sich bei der Gewerbeaufsicht.

Auf Intervention der Gewerbeaufsicht wurde eine umgehende Reparatur durchgefihrt und
so ein moglicher Personenschaden verhindert.

Zeitgleich berichtete auch die Berufsgenossenschaft Nahrungsmittel und Gaststatten
(BGN) in ihrem Mitteilungsblatt Gber einen besonders schweren Backereiunfall, wobei vier
Mitarbeiter lebensgeféahrliche Kohlenmonoxid-Vergiftungen erlitten, weil der Gasbrenner
eines Grol3backofens falsch eingestellt war.

Daraufhin wurde beschlossen, im Rahmen eines Arbeitsschwerpunktes alle Backereien in
der Seestadt Bremerhaven mit gas- oder 6lbeheizten Grol3backofen zu tUberprifen.
Zuerst wurden die Backermeister schriftlich informiert. Gleichzeitig wurden sie gebeten,
Angaben zu ihren Backdfen, Giber durchgefiihrte Prifungen und Reinigungen in ein mitge-
schicktes Formular einzutragen und dieses dann per Faxantwort zuriickzusenden. Somit
war vor Beginn der Aktion schon bekannt, wie viele Backéfen von welcher Art im Auf-
sichtsbezirk Bremerhaven betrieben werden.

Die zustandigen Bezirksschornsteinfegermeister wurden zeitgleich angeschrieben und um
Auskunft gebeten, ob ihnen bei ihren Kehr- und Messarbeiten an den Backdéfen Mangel
aufgefallen sind und, wenn ja, wie diese dann weiter verfolgt und beseitigt worden sind.
Die zustandige Berufsgenossenschaft wurde ebenfalls informiert und teilte dazu mit, dass
sie eine CD herausgegeben habe, die den Backermeistern bei der Gefahrdungsbeurtei-
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lung, der Erstellung von Betriebsanweisungen und den Belangen des Explosionsschutzes
Hilfestellung geben wirde. Bei den spateren Besichtigungen konnte diese Information an
die interessierten Backermeister weitergegeben werden.

Die jeweiligen Besichtigungstermine fiir die Uberpriifung der Backofen vor Ort wurden te-
lefonisch im persoénlichen Gesprach mit den Backermeistern gemacht, um Angste und
Vorbehalte auszurdumen. Die Zusammenarbeit mit den Backermeistern wahrend der Ak-
tion war ausnahmslos positiv und kooperativ.

Eine Checkliste mit Prufkriterien sowie konkreten Prifpunkten auf Grundlage der Be-
triebssicherheitsverordnung und der Berufsgenossenschaftlichen Regeln fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz bei der Arbeit in Backbetrieben (BGR 112) wurde erstellt. So
konnten die Uberpriifungen vor Ort effizient durchgefiihrt werden.

Die Gestaltung der Checkliste erwies sich im Nachhinein als praxisgerecht, sie konnte zu-
gig bei den Betriebsbesichtigungen abgearbeitet werden.

Die Besichtigungstermine wurden so gelegt, dass die Backdfen nicht in Betrieb waren und
somit auch die Warmetauscher im Backraum Uberprift werden konnten.

Mit den Erkenntnissen aus den zurickgesandten Fragebdgen und den Feststellungen der
Bezirksschornsteinfegermeister war ein einfacher Abgleich mit den Gegebenheiten vor
Ort moglich. Missverstandnisse und Unklarheiten der verschickten Fragebdgen konnten
ausnahmslos im Gesprach vor Ort geklart werden.

Abb. 19:  Stikkentfen einer modernen GroRbackerei

Die festgestellten Mangel wurden mit den Backermeistern besprochen und per Méangel-
schreiben mit entsprechender Frist zur Beseitigung tbersandt.

Im Aufsichtsbezirk Bremerhaven wurden 6 Backereien besichtigt, die ihre Backwaren in
gas- oder 6lbeheizten Backofen backen, oder deren Ofen von gasbeheizten Warmetra-
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gern (Spezial6l) erwarmt werden. Elektrische Backdfen und kleine Ladenbackdfen zum
Fertigbacken von Teiglingen blieben unberticksichtigt, da das Hauptkriterium der Geféhr-
dung die Begehbarkeit des Backraumes und die Gefahrdung durch Rauch- oder Stickga-
se war.

Schwere Mangel wurden erfreulicherweise nicht festgestellt, da die Backdfen taglich be-
nutzt und kontrolliert werden. Stérungen werden daher umgehend beseitigt.

Die moderne Backofentechnik ist aufgrund der automatischen Steuerung und Regelung
sehr komplex, grofRtenteils selbstiberwachend und reagiert auf Stérungen entsprechend
sensibel. Daher haben die Backermeister ausnahmslos Fachfirmen unter Vertrag, die sich
mit den drtlichen technischen Gegebenheiten auskennen und die notwendigen Wartungs-
arbeiten, wie auch das Reinigen der Warmetauscher durchfiihren. Aufderdem tberprifen
sie regelmaRig die Sicherheitseinrichtungen und beseitigen auch auftretende Stérungen
umgehend.

Die Backdfen werden dadurch mehr als einmal pro Jahr inspiziert und gewartet.

Der vorgefundene Zustand der Geréate und die Arbeitsbelege der Fachfirmen bestatigen
dies.

Die Messberichte der Schornsteinfeger sind, bis auf wenige Ausnahmen, mangelfrei.
Schwere Mangel wurden auch von den Schornsteinfegern nicht festgestellt.

25

20

einrichtungen

Elektr. Gefahrdung
Sicherheits-

Staubgefahrdung
Warmetauscher

Betriebsan- &
Unterweisungen

Abb. 20:  Mangelverteilung bei der Uberpriifung von Backéfen in GroRb&ckereien

Die durchgefiihrten Uberpriifungen waren sowohl fiir die Aufsichtsbehdrde, als auch fiir
die Betreiber aufschlussreich und sinnvoll. Die Behorde kennt nun den Stand der Sicher-
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heitstechnik bei den Geréaten und in den Betrieben erfreulicherweise ohne dass gefahrli-
che Mangel festgestellt wurden. Die Backermeister wurden tUber mdgliche Gefahren und
das aktuelle Unfallgeschehen sowie ber die Verpflichtungen fir den Arbeitgeber nach
der Betriebssicherheitsverordnung beziglich der Prifung und Uberwachung des ,Ar-
beitsmittels Backofen* informiert.

Die Kooperation mit den Bezirksschornsteinfegern und der BGN hat die Kommunikation
verbessert und wird zukinftig hilfreich sein.

Ansprechpartner: Herr Brand;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Ergonomie am Arbeitsplatz bei der Kabelfertigung

Ein Fachbetrieb flr elektronische Gerate hat sich auf die Fertigung hochwertiger Kabel-
baume fir die Luft- und Raumfahrt spezialisiert. Wegen der hohen Anforderungen, wie
Temperaturschwankungen, Schwingungen, Druck- und Stossbelastungen im spateren
Flugbetrieb, ist bei der Fertigung hdchste Sorgfalt und Passgenauigkeit notwendig. Eine
ergonomisch gunstige Gestaltung der Arbeitsplatze unterstitzt dieses.

Die Enden der Kabeladern werden mit Goldkontakten versehen und verpresst. Diese Ta-
tigkeit wird bequem im Sitzen und ohne Zeitdruck ausgefiihrt. Stlickzahlvorgaben gibt es
nicht. Somit wird auch kaum Ausschuss produziert.

Die Presszangen sind hochprazise gefertigte Werkzeuge, die regelmafig auf korrekte
Funktion geprift (kalibriert) werden, damit die Kabelverbindungen innerhalb der Kontakt-
hilsen auch unter schwierigsten klimatischen Bedingungen tber Monate nicht korrodie-
ren. Raketenteile warten oft sogar Jahre auf ihren Einsatz.

Der exakte Pressdruck muss daher unbedingt eingehalten werden. Er darf nicht so stark
sein, dass die Kupferlitzen gequetscht werden. Dadurch kdnnte im spateren Betrieb ein
Schwingungsbruch mit verheerenden Folgen auftreten.

Die Kabelbaume selbst missen absolut maf3haltig sein, damit sie spannungsfrei im Flug-
zeug montiert werden kdnnen. Um dies zu gewdhrleisten werden die Kabelbdume direkt
auf den Konstruktionspléanen im Maf3stab 1:1 montiert und ausgebunden.

Die Montageflachen sind auf Stehhéhe und um ca. 30° aufwdrts geneigt angeordnet, da-
mit die Frauen eine ergonomisch gunstige Arbeitshaltung einnehmen kénnen und die
Produktqualitat nicht durch anstrengende, belastende Korperhaltungen beeintrachtigt
wird.
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Abb. 21:  Ergonomischer Montageplatz fur die Kabelkonfektion

Die Tatigkeiten in der Kabelfertigung erfordern Geduld, Sorgfalt und eine durchgangig ho-
he Qualitat, die unter anderem durch die ergonomisch vorbildliche Gestaltung der Ar-
beitsplatze erreicht wird. Da der Betrieb von der Préazision seiner Produkte lebt, tragen gu-
te Arbeitsbedingungen auch zur Sicherung der Existenz des Betriebes bei.

Ansprechpartner: Herr Brand;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Alte Karusselldrehttr im Einkaufszentrum erneuert

Aufgrund der Meldung eines tddlichen Unfalls am Kdlner Flughafen, bei dem ein Kind von
einer kraftbetriebenen Karusselldrehtir getétet wurde, weil der Erfassungsbereich des
Tursensors nicht bis auf den Boden reichte, wurden derartige Turen Uberprift. Gleichzei-
tig wurden die Vorschriften flir den Bau und Betrieb von kraftbetriebenen Karusselldrehti-
ren geéndert. In der Ende 2005 in Kraft getretenen DIN 18650 ,Schldsser und Baube-
schlage - Automatische Tursysteme” wurden die Gefahren flr besondere Personengrup-
pen - wie Kinder oder altere Biirger - berticksichtigt. Das Unfallgeschehen floss in die U-
berarbeitung der Norm ein — so missen nun bei Karusselldrehtiiren Quetsch- und Scher-
stellen durch mitfahrende oder statische, beriihrungslos wirkende Schutzeinrichtungen
abgesichert sein. Fur alle Turanlagen, die nach dem 01.07.2006 in Betrieb genommen
wurden, ist die DIN 18650 verbindlich. Turen, die vorher in Betrieb genommen wurden,
sind hinsichtlich der Sicherung von Quetsch- und Scherstellen nachzuriisten.



Jahresbericht 2006 der Gewerbeaufsicht der Freien Hansestadt Bremen

Am rotweillen Flatterband geht's im Colurmbas-Center nécht mehr wei-
ter: Die 17 Jahre alte Drehtlr am Ausgang von der Oberen Barger Tum
Hafen hin hat ihren Geist aufgegeben. Im Januar kommt Ersatz, der
den aktusllen Sicherheitibestimmungeén entpricht. Fato: e

Abb. 22:

Neue Drehtiir wird im

Januar geliefert
Westeingang im Columbus-Center geschlossen

Mitte (guhl, Der Westeingang
zum Col?:::n-cmlu -mu?m
mawe Drehtle, 50 000 Euro lassen
ot sich das die Grofeigenthmer
kosten.,  Lisfertermin:  Januar
2006, Wenig patiend rur Drama-
turgie it der Umstand, dass die
alte Thr schon vorher fhren Gelst
sufgegeben  hat.  Eingtwaeilan
bleibt der Eingang géschilossen.

17 Jahre lang drehte sich die Tir
am Ausgang des Centérs zum Ha-
fen hin klaghos, sagt Uwe RiEmiil
ler, Technischer Lester fiir den Ge
bliiudekomplex bei der Gewoba

Mittlerseile gﬂ.ll &3 newe Sicher-
heitsbestimmungen flr Drehtdren,
denen die alte Anlage nicht mehr
enispricht. Ausgelist durch den
tragischen Unfall eine Kindes in
einer Drchtilr am K8In-Bonner

Flughafen seien technische Ande
rungen  vorgeschrieben  worden,
erganat er, [Die erfillen die Dreh-
tiren am Haupteingang, nicht
aber die zum Hafen.*

Eine Umristung der alten Tar
hiltte etwa 60 Prozent des Meu-
preises  vemschlungen. .Und wir
hitten trotzdem noch eine ale
Tir®, begrindet er, waram man
sich pegen eine Reparatur eni-
schieden hat. Weil am Halen im
Winter ohnehin weniger loa und
der Parkplatz wegen der GroBban-
stellen weggefallen sel, habe man
sich fiir eine befristete SchlieBung
des Eingangs entschieden. POr die
Passanten, die den Weg dennoch
withlen, sel eine Umleitung durch
einen Mebeneingang ausgeschil-
dert worden:  Als Fluchtweg i
der Ausgang wefter nutzhar.*

Neue Karusselldrehttir - Ausschnitt aus der Nordsee-Zeitung
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Eine besonders problematische Karusselldrehtir befand sich in einem Ausgang eines

Einkaufszentrums, der zur See lag. Bei starkeren Winden mussten die inneren Flugel der

Drehtur festgestellt werden, um die Tarfunktion noch zu gewahrleisten. Die kraftbetriebe-

ne Karusselldrehtlr wurde seinerzeit eingebaut, um unangenehme Zuglufterscheinungen

in der Verkaufspassage zu vermindern.

Abb. 23:  Erneuerte Karusselldrehtir
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Nach der Uberpriifung und Information durch die Gewerbeaufsicht entschloss sich die Lei-
tung des Einkaufszentrums, eine komplett neue Karusselldrehtiir einzubauen. Diese Tur
erfullt alle Sicherheitsanforderungen der neuen Vorschriften und ist sowohl rollstuhl- und
kindergerecht als auch fur den Einbau in Flucht- und Rettungswege zugelassen.

Ansprechpartner: Herr Brand;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Arbeitsmittel, Medizinprodukte

Schwerpunkt: Nachristung von Lastenaufziigen

In der Vergangenheit haben zahlreiche tddliche und schwere Unfélle deutlich gemacht,
dass Lastenaufziige ohne Fahrkorbabschlisse bauartbedingt gefahrlich sind. Insbesonde-
re Einzugstellen zwischen dem Boden bzw. der Decke des Fahrkorbes und der Schacht-
wand bilden eine erhebliche Gefahrenquelle fur mitfahrende Personen. Daher hat sich die
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen das Ziel gesetzt, dieser Gefahrdung bei der Ver-
wendung von Lastenaufziigen ohne Fahrkorbabschluss entgegenzuwirken. Dazu wurde
im Jahr 2005 ein Arbeitsschwerpunkt zur Verbesserung der Sicherheit an diesen Auf-
zugsanlagen durchgefuihrt. Hierbei wurden in erster Linie Lastenaufzlige in Handelsbe-
trieben Uberprift. Wie im Jahresbericht 2005 (Seite 86) dargestellt, ergab sich fir das
Land Bremen ein groRer Handlungsbedarf bei der Nachriistung von Lastenaufziigen. Da-
her wurde die Aktion nunmehr auf alle anderen Wirtschaftszweige ausgedehnt, was zu ei-
ner Uberprifung von weiteren 503 Lastenaufziigen fiihrte.

Zunéchst erhielten alle Arbeitgeber, in deren Arbeitstatten Lastenaufziige betrieben wur-
den, ein Informationsschreiben. Darin wurden sie darauf hingewiesen, dass ein Aufzug
dann zum Arbeitsmittel im Sinne der Betriebssicherheitsverordnung wird, wenn er den
Beschaftigten zur Benutzung bei der Arbeit zur Verfligung gestellt wird. Dadurch wird der
Arbeitgeber nach 8§ 3 Betriebssicherheitsverordnung verpflichtet, fir den Aufzug ebenso
wie fur alle anderen Arbeitsmittel eine Gefahrdungsbeurteilung vorzunehmen, die not-
wendigen Malinahmen fir eine sichere Benutzung zu ermitteln und durchzufihren. Dabei
sind die Mindestanforderungen nach Anhang 1 der Betriebssicherheitsverordnung und der
Stand der Technik zu bericksichtigen.

Dem Schreiben lag eine Checkliste bei, in der Lésungsmdglichkeiten zur Verbesserung
der Betriebssicherheit der Anlagen gestiitzt auf die DIN EN 81-80 aufgezeigt wurden. Die
DIN EN 81-80 ,Sicherheitsregeln fur die Konstruktion und den Einbau von Aufzigen -
Bestehende Aufziige - Teil 80: Regeln fir die Erhdhung der Sicherheit bestehender Per-
sonen- und Lastenaufziige” ist eine europaische Norm, die im Februar 2006 als nationale
Norm veroffentlicht worden ist.

Mit der Anwendung der DIN EN 81-80 ist es mdglich, im Rahmen der Gefahrdungsbeur-
teilung eine bestehende Aufzugsanlage, die z.B. nach der Technischen Regel fir Aufziige
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- Personenaufziige, Lastenaufzlige, Giteraufziige (TRA 200) errichtet wurde, mit dem ak-
tuellen Stand der Technik (aktuelle Beschaffenheitsanforderungen) zu vergleichen und
bestehende Abweichungen in den Beschaffenheitsanforderungen festzustellen. Hieraus
lassen sich dann MalRnahmen ableiten, die z. B. sofort erforderlich sind zur Gewahrleis-
tung des sicheren Betriebes oder die spater im Rahmen von ModernisierungsmalRnahmen
durchgefihrt werden kénnen. Die Gefahrdungsbeurteilung nach den Beschaffenheitsan-
forderungen zum Zeitpunkt der Errichtung der Aufzugsanlage allein reicht nicht aus. Sie
ist betriebsbezogen zu ergdnzen, da die Wechselwirkungen aus der Betriebsweise und
aus der Betriebsumgebung immer Bestandteil einer Gefahrdungsbeurteilung sind. Dies
gilt auch bei der Anwendung der DIN EN 81-80.

Gestitzt auf die DIN EN 81-80 wurden in Form einer Checkliste MaRhahmenvorschlage
wie Ersatzneubau oder ,Nachristung mit Fahrkorbtiren oder Lichtgittern (Lichtschran-
ken)" unterbreitet.

Die Mehrzahl der Betriebe hatte Beratungsbedarf. Ihnen wurden an den Aufzugsanlagen
die Methodik der Gefahrdungsbeurteilung erlautert, Lésungsmaoglichkeiten diskutiert und
entsprechende Unterlagen Ubergeben.

Bei 43 % der Anlagen wurde Handlungsbedarf festgestellt. Da sehr haufig der Arbeitgeber
nicht der Betreiber der Aufzugsanlage war, konnte er die technischen MaRnahmen nicht
durchfihren. Der Arbeitgeber musste nun die ermittelten Gefahrdungen den Betreibern
mitteilen und die Durchfihrung der technischen MaRnahmen fordern. Als Betreiber der
Anlage ist er nach § 12 Betriebssicherheitsverordnung verpflichtet dafiir zu sorgen, dass
die Aufzugsanlage sicher benutzt werden kann und die Gefahrdungen abgestellt werden.
Auch hier war oft eine Beratung durch die Gewerbeaufsicht erforderlich.

Fahrkorbab-
schlusstiren
ohne vorhanden
technische 10%
Sicherung
43%
ichtgitter
wvorhanden
47%

Abb. 24:  Ergebnis der Uberpriften Aufziige (2006)

Nicht nur auf Grund erheblicher Kosten, sondern auch in folge technischer Zwange war
eine Nachrustung mit Fahrkorbtiren in der Regel nicht realisierbar. Daher entschieden
sich 31% fiir eine Nachriistung mit Lichtgittern. Uber 10% der Betreiber lieRen den Aufzug
zum Glteraufzug zuriickbauen. Diese Malinahme wurde nur akzeptiert, wenn kein regel-
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mafiger Personenverkehr zwischen den Etagen erforderlich war oder eine Alternative,
z.B. ein Personenaufzug, in der Nahe zur Verfigung stand. Uberraschend viele Betreiber
legten die Aufzugsanlage still (25%). In den meisten Féllen war eine Nutzung als Lasten-
aufzug nicht mehr erforderlich, da das Geb&ude inzwischen anders genutzt wurde.

_ Leerstand
stillgelegt 31%

25%

Nachristung

Umbau zu Fahrkorbab-
Guteraufzug schlusstiiren

1%
12% Nachristung
Lichtgitter
31%

Abb. 25:  Getroffene Malinahmen (2006)

Ansprechpartner: Frau Vogel;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Gasversorgungsanlage durch Acetylenzerfall vollig zerstort

Eine Schiffsreparaturwerft in Bremerhaven betreibt zur Versorgung der Docks und der
Werkstéatten mit Acetylen und Sauerstoff zwei zentrale Gasversorgungsstationen. Die La-
gerbehalter fir Sauerstoff sind im Freien aufgestellt. Die Acetylenversorgung erfolgte tber
Acetylen-Flaschenbiindel. Hierbei waren in jeweils zwei Betonfertiggaragen vier Bundel
von jeweils 12 Flaschen a 40 | Inhalt aufgestellt.

Beim Wechseln der Acetylen-Flaschenbiindel kam es zu einem Brand. Durch die Brand-
auswirkungen wurde die gesamte Station vollig zerstort. Der mit dem Auswechseln der
Flaschenbiindel beauftragte Beschéftigte kam mit leichten Brandverletzungen davon.

Die Entstehung des Brandes beim Wechseln des Acetylen-Flaschenbiindels geht auf ei-
nen Acetylenzerfall zurlick. Ein Acetylenzerfall erfolgt bei einem Energieschub, zum Bei-
spiel durch adiabate Kompression. Bei normalen Betriebsbedingungen (+20°C mittlere
Flaschentemperatur und 18 bar Biindeldruck) ist mit reinem Acetylen in den Anschlusslei-
tungen physikalisch kein Zerfall durch adiabate Verdichtung zu erreichen. Befinden sich
40 % Luft im Anschlussschlauch, kann es bereits bei +20°C beim Druckaufbau im Bin-
delschlauch zu einem Acetylenzerfall kommen. Um Gefahren des Acetylenzerfalls beim
AnschlieRen der Flaschenbiindel durch Einschluss von Umgebungsluft auf ein Minimum
zu reduzieren, midssen die Leitungen vor der Inbetriebnahme mit Acetylen gespilt wer-
den. Erst wenn der Luft-Sauerstoff durch Spulen entfernt wurde, darf der volle Acetylen-
druck auf die Leitungen gegeben werden.
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Es ist zu vermuten, dass der Acetylenzerfall durch einen Bedienfehler beim Anschliel3en
der vollen Flaschenbindel verursacht wurde, da technische Méngel nicht zu ermitteln wa-
ren. Mutmallich wurde ein Kugelhahn in einer Verteilerleitung gedtffnet, ohne dass diese
vorher durch Spulen mit Acetylen sauerstofffrei gemacht wurde. Dieser Luft-Sauerstoffrest
in der Verteilleitung wurde durch das nachstromende Acetylen komprimiert, wodurch wie-
derum ein Acetylenzerfall ausgelost wurde.

Der Acetylenzerfall konnte sich anschlieRend in der Sammelleitung fortsetzen. Der durch
den Acetylenzerfall ausgeltste Druck- und Temperaturanstieg liel? schliel3lich den An-
schlussschlauch an dem ersten Flaschenbiindel platzen. Erschwerend kam hinzu, dass
der geplatzte Hochdruckschlauch nicht fir den Einsatz in der Acetylenanlage geeignet
war. Er war nur fur Hydraulikflissigkeiten ausgelegt und nicht bestandig gegen die bei ei-
nem Acetylenzerfall entstehenden Temperaturen.

Das mit einem Druck von 18 bar ausstromende Acetylen entziindete sich und beflammte
den gesamten Aufstellungsraum mit allen hierin aufgestellten Acetylen-Flaschenbindeln.
Beim Versuch, den Brand unter Kontrolle zu bekommen, zog sich der Mitarbeiter die
Brandverletzungen zu. Sowohl der sofort herbeigerufenen Werksfeuerwehr als auch der
stadtischen Berufsfeuerwehr gelang es nicht, das Feuer unter Kontrolle zu bekommen.
Die Loschmafinahmen beschréankten sich schlie3lich auf das Kiihlen des Brandherdes.

Abb. 26:  Vollstandig zersttrte Gasstation

Aus dem Unfallgeschehen hat der Anlagenbetreiber weitreichende Konsequenzen gezo-
gen. Sowohl die zerstdrte Gasversorgungstation als auch die noch vorhandene Gasver-
sorgungsstation wurden durch eine Neuanlage ersetzt. Fir die Aufstellung der Gasver-
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sorgungsstation wurde ein Standort gewahlt, der einen mdglichst groRen Sicherheitsab-
stand zu den Dockanlagen und Werkstatten gewabhrleistet. Der Sicherheitsabstand wurde
von vormals ca. 20 m auf 60 m erhoht. Zur Aufstellung kommen nunmehr nicht einzelne
Acetylen-Flaschenbiindel, sondern zwei ,Tankfahrzeuge mit Flaschen" - so genannte
Wechseltrailer. Diese Wechseltrailer verfligen Uber jeweils 22 Flaschenbiindel. Durch die
Aufstellung der Wechseltrailer kénnen gleichzeitig alle 22 Flaschenbiindel angeschlossen
werden. Hierdurch reduziert sich die Wahrscheinlichkeit der Fehlbedienungen und somit

auch die Gefahr durch Acetylenzerfall.

i ! IIILIIT' | . 1
Abb. 27:  Ausgebranntes Flaschenbiindel

Aus Sicht der Gewerbeaufsicht bleibt festzustellen, dass die Acetylenversorgungsanlage
zum Zeitpunkt des Unfalles, mit Ausnahme der eingesetzten Hydraulikschlauche, dem
Stand der Sicherheitstechnik entsprochen hat. Der Arbeitgeber ist seinen Verpflichtungen
nach dem Arbeitsschutzgesetz durch Erstellung einer Geféahrdungsbeurteilung, Erlass von
Betriebsanweisungen und Unterweisung der Beschéftigten nachgekommen. Mdéglicher-
weise wurde die Wirksamkeitskontrolle auf Einhaltung der Schutzmaflinahmen unzurei-
chend ausgefihrt. Dieser Kontrolle wird in Zukunft eine besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet.

Ansprechpartner: Herr Hencken;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven
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Optimale Sicherheit bei einem internationalen Projekt

Ein norwegischer Gasproduzent lie3 so genannte BUBI-Rohre fiir die Gasférderung im
Offshorebereich im bremischen Hafen schweil3en. Dabei wurden jeweils zwei 12 m lange
Rohre zu einem 24 m Rohr zusammengeschweil3t, um das aufwendige Schwei3en auf
See zu minimieren. Bei der Herstellung der BUBI-Rohre arbeiteten mehrere Unternehmen
aus unterschiedlichen Landern zusammen. Ein Bremer Hafenunternehmen mit grof3er
Transporterfahrung kiimmerte sich um die Logistik. Die Schweil3arbeiten fiihrte ein schot-
tisches Unternehmen aus. Die Kontrolle der Schweil3n&hte wiederum erfolgte durch eine
deutsche Firma mit Hilfe von Durchstrahlungsprufungen.

Die Rohre wurden per Schiff angeliefert, zum Schuppen transportiert, die Rohrenden mit
einem spezifischen Profil versehen und entmagnetisiert. AnschlieRend erfolgt das Zu-
sammenschweiflen an  verschiedenen  Schweil3stationen  mittels  Gas-Metall-
BogenschweiRen und Flux-Schwei3en. Durch eine Reihe angetriebener Rollen wurden
die Rohre durch die Anlage transportiert. An zwei Stellen der Schweif3anlage wurde die
Schweil3naht mit einer Rontgenapparatur inspiziert. AnschlieBend erfolgte wieder die La-
gerung bis zur Verladung auf das Schiff.

Abb. 28: RohrschweiRanlage im Schuppen

Aus Sicht des Arbeitsschutzes waren folgende Punkte zu regeln:
1. Erstellung von Gefahrdungsbeurteilungen vor Beginn der Arbeiten
Hierbei waren u.a. zu bericksichtigen:
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Sicherer Transport der Rohre

Der zunachst vorgesehene Transport mit 2 Gabelstaplern wurde von der Gewer-
beaufsicht nicht akzeptiert — so entwickelte die technische Abteilung der Um-
schlagsfirma eine Spezialklammer. Diese durchlief als Anbaugeréat ein Konformi-
tatsbewertungsverfahren nach der Maschinenrichtlinie.

_.

Abb. 29:  Rohrtransport mit Spezialklammer

Absperrung des gesamten Schuppens, um den Zutritt Unbefugter einschliel3-
lich der mit dem Rohrtransport Beschaftigten zu verhindern

Sl R
'IIFIu=i1]l|II “EHIHE

Abb. 30:  Schaffung von Sichtverbindungen aus dem Schuppen

Absperrung der gesamten Produktionslinie

Erfullung der Anforderungen der Arbeitsstattenverordnung.
2. Erstellen eines Fluchtweg- und Brandschutzkonzeptes.
3. Dokumentation der Unterweisung der Mitarbeiter.
Die Gefahrdungsbeurteilung wurde der Gewerbeaufsicht von allen drei beteiligten Betrie-
ben vor Aufnahme der Arbeiten vorgelegt. Als Koordinator wurde ein englischsprachiger
Inspektor aus dem Umschlagsbetrieb benannt. Die unterschiedliche Herangehensweise
bei der Gefahrdungsbeurteilung der verschiedenen Lander wurde hier besonders deutlich:
Auszug aus deutscher Gefahrdungsbeurteilung der Umschlagsfirma:
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Abb. 31:

Geféahrdungsbeurteilung der Umschlagsfirma (Auszug)

Noch zu erledigende Punkte
aus der
Gefahrdungsbeurteilung

Zu betrachtende Punkte |
Gesetzliche Forderungen

MaRnahmen

Verantwortlicher |
Durchzufihren bis

Yersuandigung.

zwischen den in der Halle
eingeseizten Firmen und
der ...Firma muss
gewihrleiste: sein.

Mitarbeiter

Erstellung einer BGV C21 Hafenarbeit Festlegung der Th. K.
Betriebsanweisung fur die § 4 Betriebsanweisungen| Arbeitsablaufe in einer erledigr
Arbeitsablaufe des §.... Betriebsanweisung.

Projektes

Erstellen einer Notfallliste zur Eine Kemmunikation Unterweisung der Th. K.  erledigr

Kontakiliste wurde
erstell:

Schulungen wurden
durchgefuhrt

Abb. 32:

Gefahrdungsbeurteilung der Umschlagsfirma (Auszug)

Bei der deutschen Betrachtungsweise wurden die Gefahrdungen ausschlief3lich im Hin-

blick auf Regelungen in Unfallverhitungsvorschriften analysiert und die in diesen Vor-

schriften genannten MalRhahmen realisiert.

Im Gegensatz dazu wurden bei der schottischen Gefahrdungsbeurteilung die Geféhrdun-

gen im Hinblick auf das Risikopotenzial analysiert und daran die MaBhahmen ausgerich-

tet:
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Abb. 33:  Gefahrdungsbeurteilung der Montage- und Schweil3firma (Auszug)

Diese risikoabhangige Betrachtung der unfall- und krankheitsbedingten Gefahrdungsfak-
toren - und das bereits in der Planungsphase - war fur die beteiligten deutschen Unter-
nehmen ein sehr gutes Lehrbeispiel. Das System arbeitete wahrend der gesamten Zeit
zuverlassig und unfallfrei. Es wird nun versucht, diese Herangehensweise an die Geféahr-
dungsbeurteilung auch im Umschlagsbetrieb umzusetzen. So hatte diese internationale
Zusammenarbeit aus der Sicht des Arbeitsschutzes den Vorteil, dass die Methodik der
Gefahrdungsbeurteilung geandert wird. Es wurde deutlich, dass es bei der Gefahrdungs-
beurteilung nicht darum geht zu dokumentieren, dass man irgendwelche Rechtsvorschrif-
ten erfdllt hat, sondern dass man die Gefahrdungen - und insbesondere schon in der Pla-
nungsphase - ermittelt und dann MalBhahmen in Abhangigkeit von dem Risiko ergreift.

Ansprechpartner: Frau Vogel;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen
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2.4. Uberwachungsbediirftige Anlagen
Ermittlungen und Durchsuchung wegen einer Straftat bei einer Tankstelle
Im Rahmen einer wiederkehrende Priifung einer Tankstelle wurde durch einen Sachver-
standigen festgestellt, dass
1. die Pumpen der Gasrtickfihrung (erforderlich nach der Verordnung zur Begrenzung
der Kohlenwasserstoffemissionen bei der Betankung von Kraftfahrzeugen (21.
BImSchV)) aus den Zapfsaulen demontiert wurden,
2. die Flanschverbindungen ,Pumpe-Tankbellftung“ unverschlossen in den Zapfsaulen
endeten und
3. die automatische Uberwachungseinrichtung entsprechend der 21. BImSchV nicht
vorhanden war.
Durch die offene Flanschverbindung konnte wahrend des Normalbetriebes und in erhebli-
chem Umfang wahrend der Betankung der unterirdischen Vorratstanks der Tankstelle
explosionsfahige Atmosphére im Bereich der Zapfsaulen austreten.
Eine Zindquelle, z. B. elektrische Entladung, hatte eine Explosion der Selbstbedienungs-
tankstelle auslosen kénnen.
Die Beseitigung der festgestellten Mangel wurde umgehend von einem Fachbetrieb
durchgeflhrt.
Im Rahmen der Ermittlungen der Gewerbeaufsicht wurde deutlich, dass die Pumpen der
Gasruckfuhrung im Zeitraum von April 2002 (letztmalige mangelfreie Priifung durch den
Sachverstandigen) bis November 2005 (mangelbehaftete Prifung durch den Sachver-
standigen) ausgebaut wurden. Die Gewerbeaufsicht versuchte den fir diesen Zeitraum
Verantwortlichen fiir den Betrieb der Tankstelle - also auch fir den Ausbau der Pumpe -
zu ermitteln.
Der zustandige Geschéftsfihrer wurde bei einer Besprechung auf sein Recht auf Aus-
kunftsverweigerung hingewiesen. Er gab aber an, dass er zur Aufklarung des Sachverhal-
tes beitragen wolle und daher auf sein Auskunftsverweigerungsrecht verzichtet.
Ihm sei nicht bekannt gewesen, wer die Demontage der Gasrtickfuhrpumpen durchgefiihrt
haben kénnte, da zwei Fachbetriebe auf der Tankstelle tatig gewesen sind. Auch habe er
keine Kenntnis, wer den Auftrag erteilt bzw. die Rechnung freigegeben hat.
Auch die schriftliche Anfrage der Gewerbeaufsicht ergab, dass nicht belegbar war, wann,
ob und durch wen der Ausbau veranlasst wurde bzw. wer den Ausbau durchfuhrte.
Daher wurde der Vorgang an die Staatsanwaltschaft mit der Bitte um Einleitung eines
Strafverfahrens abgegeben.
Das Betreiben der Zapfsaulen mit offenen Flanschverbindungen ist ein Verstol3 gegen §
12 Abs. 5 der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV), der als Ordnungswidrigkeit
nach 8§ 25 Abs. 3 Nr. 1 BetrSichV geahndet werden kann. Durch das Betreiben der Zapf-
séulen mit unverschlossenen Rohrleitungen zum Vorratstank besteht Explosionsgefahr in
der Umgebung der Zapfsaule. Da hierdurch das Leben oder zumindest die Gesundheit
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von Kunden geféhrdet wurde, ist diese Handlung nach 8§ 20 des Gerate- und Produktsi-
cherheitsgesetzes in Verbindung mit § 26 BetrSichV strafbar.

Die Kriminalpolizei durchsuchte daraufhin zeitgleich die Betriebsraume in Bremen, in der
Zentrale in Wuppertal sowie die beiden Fachbetriebe in Niedersachsen,

Unterlagen wurden sichergestellt und beschlagnahmt.

Die weiteren Ermittlungen dauern noch an. Ergebnisse liegen zum derzeitigen Zeitpunkt
noch nicht vor.

Ansprechpartner: Herr Hartung;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Sturz in den Aufzugsschacht

Der leichtfertige Umgang mit einem defekten Aufzug flihrte zum Absturz und zu schweren
Verletzungen einer Mitarbeiterin.

An einem Lastenaufzug in einem Lebensmittel-Filialbetrieb war die Turverriegelung lange-
re Zeit defekt. Anstatt die notwendigen Reparaturen zu veranlassen und den Aufzug so-
lange auf3er Betrieb zu setzen, wurden die Fahrschachtiren mittels eines Notentriege-
lungsschlissels bedient. Dann passierte es: eine Mitarbeiterin entriegelte und 6ffnete die
Tiar, um einen Rollwagen riickwaérts in den Fahrkorb zu ziehen. Dabei bemerkte sie nicht,
dass sich der Fahrkorb nicht - wie es bei funktionierenden Aufzuigen der Fall ist - auf ihrer
Etage befand und stirzte mit dem Rollwagen 4 Meter tief auf den Boden des Aufzugs-
schachtes. Sie zog sich dabei Briiche der Lendenwirbel und des Steil3beins zu.

Abb. 34:  Hinweisschild und Notentriegelung an der Aufzugsanlage
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Aufzugsschacht mit hinabgestirztem Rollwagen

Unfallursachen:

1. Technische Ursachen

Der Aufzug konnte nicht mehr bestimmungsgemaR genutzt werden, weil er durch die
Mangel automatisch in Stérung ging. Ein Weiterbetrieb war nur mittels Uberbriickung der
Steuerung und Missbrauchs der Notentriegelungsschliissel moglich. Die Mangel im Ein-

zelnen:

Fehlerhafte Lichtgitter

Das Lichtgitter ist eine Sicherheitseinrichtung; bei Auftreten von Fehlern oder De-
fekten an dieser Einrichtung fahrt der Aufzug nicht mehr; ein Weiterbetrieb ohne
Reparatur ist nur moglich, wenn die Steuerung Uberbriickt wird; hierzu ist der
Eingriff in mehrere Steuerungseinheiten erforderlich — das bedarf besonderer
Kenntnisse.

Riegelmagnete ziehen nicht an

Das Schliel3en der Schachttiren erfolgt Gber 2 Permanent-Magnete, die sich bei
geschlossener Tur mit gleichen Polen gegeniberstehen und abstoRen. Der in
der Fehlschlie3sicherung eingebaute Magnet ist mit einem Sperrstiick verbunden
und halt die Tur (sie schlief3t). Im Fehlerfall darf dieser Sperrmittelkontakt nicht
schlieRen — die Tur bleibt auf und der Aufzug fahrt nicht. Damit die Turen sich
trotzdem schlossen, wurden die Riegelkurven mit Kabelbindern festgebunden.
Jetzt lieen sich die Turen nur noch mittels Notentriegelung 6ffnen.

Die Uberbriickung der Lichtgitter erfolgte bereits im September 2005. Ein Angebot fiir die
Erneuerung der Steuerung wurde zwar eingeholt, aber aufgrund der hohen Kosten nie re-

alisiert.
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2. Organisatorische Ursachen
Nach der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) haben Betreiber und Arbeitgeber
verschiedene Anforderungen zu erfillen.
Der Betreiber (hier der Vermieter) hat den Abschnitt 3 ,Besondere Vorschriften fir Uber-
wachungsbediirftige Anlagen” der BetrSichV einzuhalten, d.h.:
Die Anlage darf nur betrieben werden wenn sie dem Stand der Technik ent-
spricht (§ 12 Abs. 1 BetrSichV).
Die Anlage ist in einem ordnungsgemal3en Zustand zu erhalten und zu Uberwa-
chen, notwendige Instandsetzungs- oder Wartungsarbeiten sind unverzuglich zu
veranlassen (8§ 12 Abs. 3 BetrSichV und § 536 Burgerliches Gesetzbuch (BGB)).
Das sind im Normalbetrieb u.a. die Sicherstellung, dass alle Sicherheitseinrich-
tungen (hier z.B. die Lichtleiste) und Schachttiiren funktionieren; im Falle von Be-
triebsstérungen, u.a. die schadhaften Schachttiiren, ist der Aufzug abzusperren.
Der Betreiber ist diesen Verpflichtungen nicht nachgekommen.
Der Arbeitgeber ist nach dem 2. Abschnitt der BetrSichV ,Gemeinsame Vorschriften fur
Arbeitsmittel* aufgefordert,
den Beschéftigten nur Arbeitsmittel zur Verfligung zu stellen, bei deren bestim-
mungsgemaler Benutzung Sicherheit und Gesundheitsschutz gewahrleistet
sind.
sicher zu stellen, dass die Arbeitsmittel, hier der Lastenaufzug, nur benutzt wer-
den, wenn sie fur die vorgesehene Verwendung geeignet sind (8 4 Abs. 3
BetrSichV).
Der bestimmungsgemalie Gebrauch eines Lastenaufzuges ist der Transport von Waren
und Personen. Das setzt voraus, dass er mangelfrei ist. Ein Hinweis (,ab sofort darf nicht
mehr mitgefahren werden®) &ndert die bestimmungsgemale Verwendung. Damit wird er
guasi zum Guteraufzug, in diesem Fall aber ohne die Bedingungen eines Guteraufzuges
zu erfiillen. So hétte eine neue Beurteilung des Guteraufzuges erfolgen muissen, in der
u.a. die Gefahrenmomente, beim Be- und Entladen zu berticksichtigen sind. Da dieses
nicht erfolgte, hatte der Arbeitgeber den Beschéftigten kein sicheres Arbeitsmittel bereit-
gestellt.
AulRerdem darf ein Arbeitsmittel nur durch die Betatigung einer daflir vorgesehenen Be-
fehlseinrichtung in Gang gesetzt werden (Anh. | Nr. 2.2 BetrSichV). Das Benutzen der
Notentriegelung - hier sogar regelmafig und mit Pfeil gekennzeichnet - ist keine vorgese-
hene Befehlseinrichtung. Auch hier wurde gegen den Grundsatz der sicheren Bereitstel-
lung und sicheren Benutzung von Arbeitsmitteln versto3en. Der Notentriegelungsschlis-
sel hatte unter Verschluss z.B. im Triebwerksraum héngen mussen - und hétte nur vom
Aufzugswarter (befahigte Person) zur Personenbefreiung verwendet werden dirfen.
Die Wartungsfirma war mit der Wartung beauftragt. Der Wartungsfirma als Fachfirma
waren die Mangel bekannt. Sie hatte weder den Betreiber oder Arbeitgeber noch die Ge-
werbeaufsicht davon unterrichtet, dass hier gravierende Méangel bestehen, die nicht beho-
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ben werden. Die Wartungsfirma war ihrer Sorgfalts- und Verkehrssicherungspflicht als
Fachfirma nicht nachgekommen und hatte es unterlassen auf die Beseitigung der Mangel
zu drangen.

Der sachverstandige Prifer hat in bestimmten Fristen wiederkehrend eine Aufzugsanla-
ge auf ihren ordnungsgemdaRen Zustand hinsichtlich des Betriebes zu prifen (8 15
BetrSichV). Er hatte bei seiner regelmafigen Prifung Mangel am Lichtgitter festgestellt.
Damit war eine bestimmungsgemafRe und ordnungsgeméfRe Benutzung des Aufzuges
nicht mehr méglich. Er hatte eine Nutzung ohne Personentransport akzeptiert, obwohl das
eine Anderung der Anlage bedeutet hitte (z.B. Ausbau des Schalttableaus). Diese Ande-
rung wurde nicht durchgefiihrt. Eine Benachrichtigung der Gewerbeaufsicht unterblieb.

MaRnahmen

Gegenuber dem Arbeitgeber wurde die Stilllegung der Aufzugsanlage angeordnet, bis alle
Méangel abgestellt waren und durch eine auf3erordentliche Prifung durch einen Sachver-
standigen sichergestellt war, dass die Anlage mangelfrei ist. Da der Arbeitgeber nicht
Betreiber der Anlage ist, konnte er die Reparatur nicht in Auftrag gegeben. Er musste je-
doch sicherstellen, dass der Aufzug nicht mehr benutzt werden konnte. Die Reparatur
musste durch den Betreiber der Anlage (hier: Vermieter des Geb&udes) erfolgen. Erst
durch den Hinweis auf die Verpflichtung des Betreibers nach § 12 Betriebssicherheitsver-
ordnung wurde dieser tatig und veranlasste die Erneuerung der Steuerung.

Gegen alle Verantwortlichen laufen nun staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren.
Dieser Unfall bestatigt leider die Tendenz der Betreiber, Wartungen und Reparaturen an
den Aufzugsanlagen nicht oder nur unvollstandig durchfuhren zu lassen. Die Gewerbe-
aufsicht wird sich daher der Uberwachung der Aufzugsanlagen besonders widmen und
die Betreiber umfassend auf Ihre Verpflichtungen hinweisen.

Ansprechpartner: Frau Vogel;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

»Maschine zum Heben von Personen dber 3 m Hubhdhe®

Bei der Bauabnahme nach einer Apothekenmodernisierung wurde eine ,Maschine zum
Heben von Personen® im Sinne des Anhanges 4 Buchstabe A Nr.16 der Richtlinie
98/37/EG (Maschinenrichtlinie) vorgefunden. Die Apotheke hat, dem neuesten Trend fol-
gend, ein vollautomatisches Arzneimittellager oberhalb des Verkaufsraums eingerichtet.
Die gewiinschten Medikamente werden in den Lagercomputer eingegeben. Die Entnahme
aus den Lagerfachern erfolgt danach vollautomatisch bis an den Verkaufstresen.

Das Lager muss allerdings vom Personal manuell beschickt bzw. wieder aufgefillt wer-
den. Damit die Medikamente nun schnell und ohne groRe Miihe von der Anlieferung im
Erdgeschoss bis in das Lager in der ersten Etage transportiert werden kdnnen, hat der
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Apotheker zum Wohl seiner Mitarbeiterinnen eine besondere Art von ,Aufzugsanlage*
einbauen lassen. Im Gegensatz zu herkdbmmlichen Aufzugsanlagen mit Fahrkorb besitzt
diese ,Maschine zum Heben von Personen* keine Fahrkorbabschlusstiren und auch kei-
ne Lichtgitter als Schutzeinrichtung. Die Sicherheit wird hier durch dreiseitig am Boden
der Hebeanlage angebrachte Schaltleisten gewahrleistet. An der vierten Seite befindet
sich bis zu einer Hohe von circa einem Meter eine feste Wand mit einem Bedientableau,
dariber ist ebenfalls eine durchgangige Kontaktleiste angebracht, die den Handeinzug
verhindert. Zur Betatigung der Hebeanlage muss der Fahrknopf fur Auf- oder Abwartsfahrt
gedriickt gehalten werden, beim Loslassen wird die Fahrt sofort unterbrochen, diese Be-
dienart wird als Totmannschaltung bezeichnet. Sie gewéhrleistet das sofortige Stillsetzen
der Anlage und verhindert ebenso ein ungewolltes Ingangsetzen.

Abb. 36: Forderplattform der Maschine zum Heben von Personen



2.5.

Jahresbericht 2006 der Gewerbeaufsicht der Freien Hansestadt Bremen 69

Die Prifung der Maschine zum Heben von Personen vor Inbetriebnahme erfolgte als -
berwachungsbedirftige Anlage aufgrund 8§ 14 Abs. 1 der Betriebssicherheitsverordnung
(BetrSichV) durch einen Sachverstandigen.

Der Arbeitgeber hat sich fiir diese Bauart entschieden, da sie bautechnisch weniger auf-
wendig und raumsparender als eine herkdmmliche Aufzugsanlage mit Fahrkorb ist. Fur
einen ,normalen” Aufzug entsprechend der Aufzugsverordnung (12. GPSGV) bzw. der
Richtlinie 95/16/EG mit Schacht und Fahrkorb war der Platz, der im Rahmen der Moderni-
sierung zur Verfiigung stand, nicht ausreichend. Die Plattform der Maschine zum Heben
von Personen misst nur 1 mal 1,5 m? und darf mit bis zu 400 kg belastet werden. Die An-
lage ist damit zum Warentransport gut nutzbar. Hier wurde moderne Technik installiert,
die Mitarbeiterinnen der Apotheke, wie auch Lieferanten der Medikamente erheblich ent-
lastet, weil ansonsten die Waren eine Treppe hatten hochgetragen werden missen. Da
viele Unfélle beim Warentransport und insbesondere auf Treppen geschehen, wurde hier
ein nicht zu vernachlassigender Gefahrenpunkt ausgeschlossen.

Ansprechpartner: Herr Brand;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Gefahrstoffe

Europaische Asbestkampagne 2006: Asbest ist eine todernste Sache — Exposition
unbedingt vermeiden!

Die EU Kommission und der SLIC (Koordinierungsgremium der Arbeitsaufsichtsbehdrden
der EU-Mitgliedsstaaten) stellten ihre Asbest-Kampagne 2006 unter das Motto: ,Asbest
ist eine todernste Sache — Exposition unbedingt vermeiden!”. In allen 25 Mitglieds-
staaten der EU sollten damit die Gefahren der Asbestexposition deutlich gemacht werden.
In den Mitgliedsstaaten wurde nachdrtcklich auf die Gefahrlichkeit dieses krebserzeu-
genden Stoffes hingewiesen. Es sollte auch als warnendes Signal fur die anderen Lander
der Welt, vornehmlich Schwellen- und Entwicklungslander, dienen, die Asbest weiterhin
vor allem in Bauprodukten einsetzen.

Die ,Européaische Asbestkonferenz 2003" war der Uberzeugung, dass ein weltweites Ver-
bot der Herstellung und Verwendung von Asbest notwendig ist. Leider muss aber festge-
stellt werden, dass der Verbrauch von Asbest in den Entwicklungs- und Schwellenlandern
kontinuierlich ansteigt. Hier tickt eine Zeitbombe, deren Entscharfung noch viele Milliarden
Euro kosten wird.

Im September 2006 wurde die Kampagne europaweit gestartet.

Zusatzlich zu den Informations- und Ausbildungsaktivitaten der ,Europaischen Agentur fur
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz* (OSHA) wurden in allen Mitgliedsstaa-
ten der EU schwerpunktmdalRig Kontrollen auf Baustellen durchgefiihrt, auf denen asbest-
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haltige Zementprodukte entfernt werden sollten. AuRerdem sollten Deponien kontrolliert
werden.

In diesem Zusammenhang muss erwdhnt werden, dass Asbestzementprodukte in
Deutschland bereits nach Inkrafttreten der Gefahrstoffverordnung im Jahre 1986 und der
Veroffentlichung der Technischen Regel fiir Gefahrstoffe ,Asbest” (TRGS 517), spéter in
der TRGS 519 ,Asbest Abbruch-, Sanierungs- oder Instandhaltungsarbeiten“ im grof3en
Stil demontiert wurden. Innerhalb der folgenden 20 Jahre sind Tatigkeiten im Zusammen-
hang mit Asbest kontinuierlich zuriickgegangen, so dass es zumindest in Bremen Prob-
leme gab, die vorgegebene Anzahl von 7 Baustellen in dem vorher festgelegten Zeitraum
von 4 Wochen uberhaupt zur Verfigung zu haben. Insofern kam die Kampagne fiir Bre-
men etwas spét.

Um ein fir die ganze EU vergleichbares Bild Uber den Stand der Abbruch- und Sanie-
rungstechnik zu erhalten, wurden zentral zwei Uberpriifungsbogen entwickelt. Ein Bogen
fur Tatigkeiten mit Asbestzement auf Baustellen und ein Bogen Uber die Entsorgung der
asbesthaltigen Abfalle, also fur die Kontrolle von Deponien.

Die beiden Bdgen wurden den Vertretern der Bundeslander vorgestellt, diskutiert, aber
nicht verandert. Die Auswertung erfolgte zentral im Hessischen Sozialministerium.

Im Land Bremen wurden die Kontrollen auf zwei Deponien (eine in Bremen und eine in
Bremerhaven) und funf Baustellen (drei Baustellen in Bremen und zwei in Bremerhaven)
durchgefuhrt. Bei den kontrollierten Arbeiten handelte es sich um die Demontage von
Wellasbest auf Dachern, kleinformatige Platten an Fassaden und Balkonverkleidungen.
Auf einer Baustelle wurden zwar im Arbeitsplan der Arbeitsablauf und die technischen
Mafnahmen zur sicheren Demontage der Wellasbestplatten gut beschrieben, aber in der
praktischen Ausfuhrung nicht beachtet. Statt wie vorgesehen die Platten von zwei Hubar-
beitsbihnen aus zu demontieren, liel3 der Nachunternehmer seine Beschéftigten ohne
MalRnahmen gegen Absturz die Arbeiten vom Dach aus ausfuhren. Die Arbeiten wurden
eingestellt. In einer darauf folgenden Besprechung wurden dem Hauptauftragnehmer und
dem Nachunternehmer nochmals der Sinn und Zweck eines Arbeitsplanes erlautert.

In Deutschland sollten insgesamt 600 Revisionen durchgefihrt werden; auf Bremen ent-
fiel 1 %. Tats&chlich wurden durchgefihrt:

Revisionen Asbestzement Deponien
Deutschland 606 532 74
davon Bremen 7 5 2

Tab. 5: Revisionen aufgrund der Asbestkampagne in Deutschland
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Die Auswertung der einzelnen Fragenkomplexe ergab folgendes Bild:

Einhaltung der Vorschriften bzw. positives
Frage nach Verhalten auf der Baustelle in %
Deutschland
Allgemeine und organisatorische
77
MaRnahmen
Arbeitsmethoden 85
Abgrenzung der Arbeitsbereiche 83
Persdnliche Schutzausristung 91
Hygienische Mal3nahmen 75
Entsorgung des Abfalls 86
Uberwachung 86
Tab. 6: Einhaltung der Vorschriften bzw. positives Verhalten auf der Baustelle
Einhaltung der Vorschriften bzw. positives
Frage nach Verhalten auf Deponien in %

Deutschland

Allgemeine und organisatorische

88
MalRnahmen
Arbeitsbereiche (Anlieferung, De- 03
ponie)
Personliche Schutzausristung 96
Tab. 7: Einhaltung der Vorschriften bzw. positives Verhalten auf Deponien

Ansprechpartner: Herr Rehbach;

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Umgang mit Asbest

71

Die Anzahl der mitgeteilten Arbeiten im Umgang mit Asbest ist gegeniiber dem vorange-
gangenen Jahr fast gleich geblieben. Lediglich die Anzahl der Antrdge auf vorzeitigen Be-

ginn der Arbeiten ist zurlickgegangen.

Fir die Nichteinhaltung der gesetzlichen Bestimmungen wurden drei Ordnungswidrig-

keitsverfahren wegen nicht richtiger Mitteilung bzw. unsachgeméfien Umgangs mit Asbest

eingeleitet.
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Des Weiteren wurden im Zusammenhang mit der Entsorgung von asbesthaltigen Bauma-
terialien zwei nicht gebuhrenpflichtige Verwarnungen ausgesprochen.
Bei Abbrucharbeiten und gréReren Umbauarbeiten wird tber das Antragsverfahren der
Bauordnung bereits eine Stellungnahme zur Gefahrstoffbelastung des Gebaudes ver-
langt. Diese Ergdnzung zur Baubeschreibung fiir Abbriiche und Umbauten ,Asbest und
andere Gefahrstoffe” lag leider nicht immer den Unterlagen bei. Ohne diese Unterlage er-
folgt keine abschlieBende Bearbeitung (Stellungnahme) der Gewerbeaufsicht zum Ab-
bruchantrag.
Entfernt wurden wie in den vergangenen Jahren im Wesentlichen:

Fassadenplatten

Asbestzementdécher

FulRbodenbelage (Flexplatten)

Dichtungen im Technikbereich
Die nachfolgende Tabelle stellt eine Ubersicht der angezeigten/mitgeteilten Arbeiten im
Umgang mit asbesthaltigen Gefahrstoffen der letzten sieben Jahre im Land Bremen dar.

Zeitraum Anzeigen gesamt dﬁ]vgnnsggiirgn:nh' Ausnahmen
2000 278 130 25
2001 271 126 38
2002 288 141 37
2003 235 110 25
2004 253 84 40
Mitteilung geman Anhang Il Nr. 2.4.2
2005 170 11
2006 178 7
Tab. 8: Anzeigen bzw. Mitteilungen und Ausnahmen beim Umgang mit Asbest

Die Reduzierung der Ausnahmen ist auf die Anderung der Gefahrstoffverordnung im Jahr
2005 zurtickzufiihren. Hier wurde u.a. die Anzeige- bzw. Mitteilungsfrist beim Umgang mit
asbesthaltigen Gefahrstoffen von 14 auf sieben Tage vor Beginn der Arbeiten verkdrzt.
Weiterhin wurde die Anzeige lUber den Umgang mit asbesthaltigen Gefahrstoffen in eine
Mitteilung umgewandelt.

Ansprechpartner: Herr Blumberg; Dienstort Bremen
Herr Engelmann; Dienstort Bremerhaven
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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Begasungen im Spannungsfeld von Wirtschaft, Recht, Politik und Vernunft

Zur Abtdtung von Schadorganismen werden in groRem Umfang Schadlingsbekampfungs-
mafnahmen durchgefiihrt. Werden dabei giftige oder sehr giftige gasformige Stoffe ein-
gesetzt, so spricht man von Begasungen. Die Behandlung dient dem Schutz von Pflanzen
oder Pflanzenerzeugnissen (Pflanzenschutzmal3nahme), dem Schutz von Produkten aus
Holz (Biozidanwendung) oder der Verhinderung der Ausbreitung von Pflanzen-
schadlingen. Im Land Bremen erfolgen Begasungen fast ausschlielich beim Waren-
umschlag in den Hafen. Eingesetzt werden dazu die giftigen oder sehr giftige Gase
Brommethan (Methylbromid), Phosphorwasserstoff und Sulfuryldifluorid.

Wie nachfolgender Tabelle zu entnehmen ist, werden zwar auch Sackstapel, Silozellen
und Raume begast, mit Abstand von gréf3ter Bedeutung ist jedoch die Begasung von
Containern. Gegenwartig werden in Bremen und Bremerhaven insgesamt rund 5.000
Container im Jahr einer solchen Behandlung unterzogen.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Container 411 | 587 | 311 | 977 |1535 | 1476 | 1534|3309 | 2870 | 4235 | 5200 | 4799
Sackstapel 85 | 66 | 60 | 72 | 28 | 25 | 18 | 28 | 13 | 18 | 22 | 35
Kammernund | 1o | o5 | 49 | 24 | 0 | 16| 4 | 2 | 3 | 6 | 28| 4
Vorratsraume
Silozellen 31 | 45 | 14 | 55 | 40 | 25 | 41 | 52 | 66 | 48 | 61 | 20
Hallen 15| 4 | 2 1 | 11| 14| 7 3 8 6 3 0
Schiffs- 0 | 19 |21 | 13| 18| 0 | 20| 25 | 19 | 10 | 17 | 14
freigaben
Schiffs- ololololo|lo|lolololol|l1]o
begasungen
Speicher 0 0 2 4 0 0 0 0 7 2 0 0
Summe 560 | 743 | 429 |1146 | 1632|1556 | 1624 | 3419 | 2986 | 4325 | 5332 | 4872

Tab. 9: Begasungen im Land Bremen im Zeitraum 1995 - 2006

Wie Abbildung 37 zeigt, wird bei der Containerbegasung meist Brommethan eingesetzt.
Dabei handelt es sich in der Regel um Container, die aulRer der eigentlichen Ware auch
Stau- und Verpackungsholz enthalten, wie z.B. Paletten aus Holz. Abbildung 38 zeigt die
Durchfuhrung einer solchen Begasung.
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Abb. 37:  Anzahl der Containerbegasungen im Land Bremen mit Methylbromid (MB),
Phosphorwasserstoff (PH3) und Sulfuryldifluorid (SF)

Abb. 38: Begasung von Verpackungsholz im Container mit Brommethan

Phosphorwasserstoff wird dagegen insbesondere zur Behandlung von Lebens- und Fut-
termitteln verwendet. Die Anzahl der Begasungen mit Phosphorwasserstoff bewegt sich
mit etwa 200 - 500 Containern im Jahr stets auf relativ niedrigem Niveau. Die Verwen-
dung dieses Mittels auch fur andere Anwendungen ist aufgrund mangelnder Wirksamkeit
(z.B. bei berindetem Rundholz), Schadigung der Ware (z.B. Korrosion von Elektrogeraten)
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oder fehlender internationaler Anerkennung (fir Stau- und Verpackungsholz) nicht mog-
lich.

Sulfuryldifluorid wird seit 2005 im Land Bremen eingesetzt, bisher jedoch ausschliellich
zur Behandlung von Rundholz (unzersagte Baumstdmme). Der Einsatz dieses Bega-
sungsmittels wurde erforderlich, nachdem sich das bisher tbliche Bespriihen mit wassri-
ger Pyrethroidlésung als nicht ausreichend wirksam erwiesen hat. Aufgrund fehlender
pflanzenschutzrechtlicher Zulassung erfolgten diese Behandlungen zunéchst auf der
Rechtsgrundlage von Ausnahmegenehmigungen gemaR § 11 Abs. 2 Pflanzenschutzge-
setz durch das Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL), die
jeweils eine Gliltigkeit von 120 Tagen hatten und so lange verlangert wurden, bis schliel3-
lich im September 2006 eine unbefristete Genehmigung erteilt wurde. Mit insgesamt 328
mit Sulfuryldifluorid begasten Containern in 2006 fallen auch diese Begasungen relativ
wenig ins Gewicht.

Sowohl wirtschaftlich, rechtlich als auch hinsichtlich der Auswirkungen auf die Umwelt be-
sitzen die Begasungen mit Brommethan die groRte Bedeutung. Der enorme Anstieg der
Containerbegasungen mit Brommethan in den letzten Jahren, der die auch schon beacht-
liche jahrliche Steigerungsrate des Hafenumschlags von 5-10 % weit Ubertrifft, ist darin
begrindet, dass immer mehr Staaten, in die die Waren exportiert werden, fordern, dass
die Container schadlingsfrei sind.

Dadurch soll das Einschleppen von Forstschadlingen, wie z.B. dem asiatischen Laub-
holzbockkafer, der Syrexwespe oder von Nematoden, die in diesen Landern nicht hei-
misch sind, sich dort aber ausbreiten kénnten und die Wélder schadigen wirden, verhin-
dert werden. Diese Schadlinge oder ihre Eier und Larven kénnen sich im Stau- und Ver-
packungsholz der Container befinden und miussen daher abgetttet werden.

Diese Verpflichtung besteht aufgrund internationaler Handelsbestimmungen, die von der
International Plant Protection Convention (IPPC), einer Unterorganisation der Food and
Agriculture Organisation (FAO) der UN, erlassen wurden. Gemal den International Stan-
dards for Phytosanitary Measures (Internationaler Standard fiir pflanzengesundheitliche
MaRnahmen - ISPM 15) muss Verpackungsmaterial aus Vollholz entweder einer Hitzebe-
handlung (HT - heat treatment) bei einer Kerntemperatur von 56°C tber mindestens 30
Minuten unterzogen oder mit Brommethan (MB - methyl bromide) begast worden sein.
Derart behandeltes Holz wird mit einem Stempel entsprechend Abbildung 39 markiert:
Lander- und Gebietskennung (z.B. DE — NW: Deutschland — Nordrhein-Westfalen), Re-
gistriernummer (49xxxx), Behandlungsmethode (HT oder MB) und Angabe, ob das Holz
entrindet ist (DB — debarked). Da die Behandlung zum Schutz gegen Frischholzschéadlin-
ge (Forstschéadlinge) durchgefuhrt wird, die Totholz nicht befallen, genlgt eine einmalige
Anwendung. Derart behandeltes und gekennzeichnetes Verpackungsholz kann somit zeit-
lich unbegrenzt verwendet werden.
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Abb. 39:  Markierung von Verpackungsholz gemaf ISPM 15

Die Anwendung eines Begasungsmittels erfordert geman der Gefahrstoffverordnung eine
Zulassung des Mittels fur den jeweiligen Verwendungszweck. Die Zulassung von Brom-
methan als Pflanzenschutzmittel ist bereits am 31. Oktober 2002 ausgelaufen, die rechtli-
che Nachwirkung endete am 31. Dezember 2004, so dass seit dem 1. Januar 2005
Brommethan nicht mehr im Pflanzenschutz eingesetzt werden darf.

Die Behandlung von Stau- und Verpackungsholz in Containern wurde bisher als Biozid-
maflnahme (Holzschutz) angesehen. Die hierfur erforderliche Zulassung bestand bis zum
31. August 2006. Der 1. September 2006 galt daher als der Ausstiegstermin fiir die Bega-
sung mit Brommethan.

Im Juli 2005 hat jedoch Uberraschend die Kommission der Europdischen Gemeinschaft
beschlossen, dass es sich bei der Behandlung von Stau- und Verpackungsholz entgegen
der bisherigen Auffassung nicht um eine Biozid- sondern um eine Pflanzen-
schutzmalRnahme handelt. Begriindet wurde dieser Beschluss damit, dass die Behand-
lung schlielich nicht zum Schutz des Stau- und Verpackungsholzes erfolge, sondern zum
Schutze der Walder im Empfangerland der Waren. Dies hatte zur Folge, dass die Bega-
sungen mit Brommethan pl6tzlich unzuldssig wurden, da eine Zulassung als Pflanzen-
schutzmittel nicht mehr bestand. Aufgrund langwieriger Rechtspriifung des Bundesland-
wirtschaftsministeriums zu der Fragestellung ,Anwendung als Biozid oder als Pflanzen-
schutzmittel” (rechtliche Verbindlichkeit des EU-Beschlusses) sowie um der Industrie aus-
reichend Zeit zur Umstellung auf alternative Verfahren zu gewéahren, wurden Begasungen
mit Brommethan zun&chst weiterhin geduldet. Als Ausstiegstermin wurde an dem bereits
zuvor genannten 1. September 2006 festgehalten.

Kurz vor Erreichen dieses Termins wurden von der betroffenen Industrie mehrere Antrage
auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung nach § 11 Abs. 2 Pflanzenschutzgesetz (we-
gen Gefahr im Verzuge) gestellt. Sie wurden jedoch abgelehnt. Die daraufhin eingereichte
Klage wurde am 24. August 2006 vom Verwaltungsgericht Kéln abgelehnt. Diese Ent-
scheidung wurde am 28. November 2006 vom Oberverwaltungsgericht Minster bestéatigt.
Aus zuverlassigen Kreisen wurde am 1. September 2006 berichtet, dass (vermutlich auf
Druck der Wirtschaft) das hierfir zustandige Bundesamt fir Verbraucherschutz und Le-
bensmittelsicherheit in Kirze eine Ausnahmegenehmigung nach 8 11 Abs. 2 Pflanzen-
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schutzgesetz erteilen werde. Ein Verbot von Begasungen mit Brommethan nach langer
Duldung und kurz vor der Legalisierung ware unverhaltnismafiig gewesen. Daher wurden
in Erwartung dieser Rechtsgrundlage solche Anwendungen zunachst weiter geduldet.

In Erwartung eines Verbots von Brommethan haben viele Unternehmen beim Verpacken
schon auf andere Methoden, inshesondere hitzebehandeltes Holz gemaR ISPM 15, um-
gestellt. Wie Abbildung 40 zeigt, hat sich ab September 2006 die Anzahl der monatlich mit
Brommethan begasten Container von etwa 400 auf etwa 200 halbiert.

600
—8— VB
500 —e—PH3
——SF
400 -
300

200 A

100

Jan. Febr. Méarz Apr. Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dez.
Monat 2006

Abb. 40:  Anzahl der monatlich mit Brommethan begasten Container im Land Bremen
im Zeitraum Januar bis Dezember 2006

Gemal der Verordnung EG Nr. 2037/2000 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 29. Juni 2000 Uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fihren, sind Begasungen
mit Brommethan nur noch in begrenztem Umfang zulassig. Brommethan besitzt eine O-
zonschicht zerstérende Wirkung und unterliegt somit als sog. geregelter Stoff dieser auch
in Deutschland unmittelbar gultigen EG-Verordnung. Die Verordnung enthalt jedoch die
Madglichkeit fir Ausnahmen zu Quarantdnezwecken und fir die Behandlung vor dem
Transport (preshipment), sofern die spezialgesetzliche Zulassung nach Pflanzenschutz-
bzw. Biozidrecht vorliegt. Die Begasung von Containern im Exporthafen wéare als solche
preshipment-MaflRhahme anzusehen.

Nach Vorstellung der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen sollte ein geordneter Ausstieg
aus dem Begasen erfolgen. Beim Verpacken sollten bevorzugt hitzebehandelte Holzer
oder holzfreie Materialien verwendet werden. Notfalls kann die Ware im Hafen auf ISPM-
15-konformes Verpackungsmaterial umgepackt werden. In den Fallen, in denen dennoch
eine Begasung erforderlich ist, sollte aus Umweltschutzgrinden aber die Abluft gereinigt
werden.

Containerbegasungen werden bisher so durchgefiihrt, dass das Begasungsmittel in den
Container eingebracht wird, dort je nach Art des Gases, Temperatur und Ware 1 - 5 Tage
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einwirkt und anschlieRend durch Offnen der Tiren und Beliiftung wieder entfernt wird.
Das eingebrachte Gas gelangt somit nahezu vollstandig in die Atmosphare. Typischer-
weise werden fir einen 40"-Container circa 3,5 kg Brommethan eingesetzt. Dies bedeutet,
dass im Land Bremen jahrlich etwa 15 t Brommethan verwendet und anschlieRend in die
Atmosphare entlassen werden.

Brommethan lasst sich an Aktivkohle adsorbieren und somit aus der Abluft eines begas-
ten Containers entfernen. Mit einer solchen Anlage kann nicht nur 90% des eingesetzten
Brommethans mit vertretbarem Aufwand entfernt werden, sondern sie ermdglicht nach
thermischer Desorption auch die erneute Nutzung dieses Gases fir weitere Begasungen.
Die Betreiber von Begasungsplatzen sowie die Begasungsunternehmen wurden von der
Gewerbeaufsicht darlber informiert, dass solche Abgasreinigungsanlagen verpflichtend
wurden.

Dabei sollte es sich um eine Ubergangslésung handeln. Zurzeit befindet sich namlich Sul-
furyldifluorid in der Prifung, um als anerkanntes Mittel gemaf ISPM 15 im internationalen
Warenverkehr zur Behandlung von Stau- und Verpackungsholz eingesetzt werden zu
kénnen. Sollte das Ergebnis positiv ausfallen, womit jedoch erst in einigen Jahren ge-
rechnet wird, kann Sulfuryldifluorid als Ersatzstoff fir das Ozonschicht zerstérende
Brommethan eingesetzt werden. Aufgrund des toxischen Potentials und der Anforderun-
gen nach TA-Luft werden z.Z. jedoch auch fiur Sulfuryldifluorid das Erfordernis einer Ab-
gasreinigung sowie mogliche technische Losungen diskutiert.

Durch Genehmigungen fur Begasungsplatze nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
zur Durchfihrung von Begasungen mit Brommethan unter Anwendung von Abgasreini-
gungsanlagen des fortschrittichen Standes der Technik kénnte das Schutzziel der Luft-
reinhaltung und Schutz der Atmosphére adaquat erreicht werden. Voraussetzung ist je-
doch eine Zulassung oder Ausnahmegenehmigung fiir die Verwendung dieses Gases als
Pflanzenschutzmittel, da ansonsten andere 6ffentlich-rechtliche Belange (Pflanzenschutz-
gesetz, Gefahrstoffverordnung) verletzt wirden.

Die angekiindigte kurzfristige Ausnahmegenehmigung nach & 11 Abs. 2 Pflanzen-
schutzgesetz verzogerte sich jedoch, da sich als Voraussetzung hierfir eine Anderung
der Pflanzenschutzanwendungsverordnung als erforderlich herausstellte. Bis zum Zeit-
punkt dieser Berichterstellung wurde keine rechtliche Grundlage fur Begasungen mit
Brommethan geschaffen und aufgrund der Reaktionen der zustandigen Behdrden ist auch
nicht mehr damit zu rechnen, dass dies noch erfolgen wird. Somit besteht definitiv kein
rechtlicher Raum mehr fur Begasungen mit Brommethan.

AuRer Hamburg und Bremen lassen alle anderen Bundeslander Begasungen mit Brom-
methan bereits nicht mehr zu. In den Hafenstadten ist man jedoch in einer besonders pre-
kéren Lage. Solange beim Hersteller der Ware nicht auf andere Verpackungsmaterialien
umgestellt wird (z.B. hitzebehandeltes Holz oder Kunststoffpaletten), gelangen die Con-
tainer mit unbehandeltem Holz zum Exporthafen. Betroffen sind die Hafen von Hamburg,
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Bremen und Bremerhaven. Um den Export der Waren in die Bestimmungslander durch-
fuhren zu kénnen, muss hier eine ISPM-15-konforme Behandlung durchgefiihrt werden.
Eine Hitzebehandlung der gepackten Container ist technisch nicht moéglich. Wéarme-
kammern in der erforderlichen GrdR3e sind nicht vorhanden. AuRerdem werden bei einer
solchen Behandlung Schaden an der Ware befurchtet. Neben den hohen Anschaffungs-
und Betriebskosten einer solchen Anlage, wirde insbesondere die erforderliche Zeit fur
das Erwarmen des gesamten Containerinhalts ein erhebliches Problem darstellen. Das
Entladen der Container und Umpacken der Ware auf hitzebehandelte Holzpaletten er-
scheint wirtschaftlich ebenfalls nicht zumutbar. Da die Versdumnisse der Hersteller und
Verpacker der Waren in den Exporthafen nur unter hohen Kosten behoben werden kon-
nen, wird zurzeit noch die Begasung mit Brommethan durchgefihrt. Die einzige Alternati-
ve ware, den Umschlag dieser Container abzulehnen. Aufgrund der grof3en wirtschaftli-
chen Bedeutung des Containerumschlags fur die Hafen, wagt man diesen konsequenten
Schritt jedoch nicht. Befiirchtet wird eine Verlagerung der Warenstréme auf andere Ex-
porthéafen wie Antwerpen und Rotterdam, wo aufgrund anderer nationaler Vorschriften die
Begasung mit Brommethan noch zulassig ist. Auch wenn der Anteil der begasten Contai-
ner nur etwa ein Promille des Gesamtumschlags betragt, befiirchtet man, dass Kunden
aus logistischen Grinden dann auch andere Waren von den hiesigen Héfen abziehen
koénnten.

Die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln scheint in den Mitgliedsstaaten der Européi-
schen Union unterschiedlich zu sein. So hat die Kommission mit der Entscheidung
(2006/350/EG) vom 28. April 2006 bestimmten Mitgliedsstaaten maximale Mengen an
Brommethan fir kritische Verwendungszwecke genehmigt, unter anderem auch fiir Mih-
lenbegasung in Belgien (2.752 kg), Frankreich (8.000 kg), Italien (55.000 kg), Irland (888
kg) und Grol3britannien (7.900 kg). Dieses erfolgte gemaf3 der Verordnung 2037/2000, die
fur Quarantane und zur Behandlung vor dem Transport Begasungen mit Brommethan zu-
lasst. Deutschland hat ebenfalls Vorschlage fur die Verwendung von Brommethan fur kri-
tische Verwendungszwecke unterbreitet, diese aber spéter zurtickgezogen, da mittlerwei-
le Alternativen verflgbar sind.

Aufgrund der fehlenden pflanzenschutzrechtlichen Zulassung von Brommethan in
Deutschland sind die Hafen im Land Bremen und in Hamburg im Vergleich zu den Kon-
kurrenten Antwerpen und Rotterdam benachteiligt.

Zur gemeinsamen, einvernehmlichen Lésung dieses komplexen Problems wurden Ge-
sprache zwischen den fur Immissionsschutz, Pflanzenschutz, Arbeitsschutz sowie Wirt-
schaft zustandigen Dienststellen des Landes Bremen und den betroffenen Hafenum-
schlagsbetrieben, dem Unternehmensverband Bremische Hafen und Begasungsunter-
nehmen geflihrt mit dem Ziel, einen geordneten Ausstieg aus der Begasung mit Bromme-
than unter angemessener Beriicksichtigung wirtschaftlicher Interessen zu erreichen.

Ansprechpartner: Herr Dr. Klein;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven
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Begasung von Kanzel und Altar in einer Bremer Kirche

Bevor eine Begasung eingeleitet werden kann, ist der Schéadlingsbefall genau zu ermit-
teln, um die Art und den Umfang der erforderlichen Begasung festzulegen. In diesem Fall
waren die Kanzel und der Altar von den Holzschéadlingen, Anobium - Holzwurm bzw. Hy-
lotrupes bajules L. - Hausbockkéafer befallen.

Die Begasung mit giftigen oder sehr giftigen Stoffen darf nur von zugelassenen Spezial-
firmen durchgefiihrt werden. Die Begasung ist der zustandigen Behdrde mindestens sie-
ben Tage vorher schriftlich mitzuteilen. Die Arbeiten sind nach den Vorgaben der Gefahr-
stoffverordnung sowie der Technischen Regel fiir Gefahrstoffe ,Begasungen“ (TRGS 512)
durchzufuhren.

Die Nebeneingangstiren der Kirche sind im Rahmen der Vorarbeiten von innen extra ge-
sichert worden und auf3en wurden Warnschilder angebracht. In der Haupteingangstur
wurde ein neues Schloss montiert, dessen Schliissel nur der Begasungsleiter besal3.

Abb. 41:  Luftdicht verpackter Altar bzw. Kanzel

Die Kanzel und der Altar wurden mit einer Folie luftdicht umschlossen und abgeklebt. Der
Begasungsleiter platzierte unter Vollschutz das pordse Tragermaterial unter den Folien.
Dabei handelte es sich um das Mittel URAGAN - Cyanwasserstoff, HCN, stabilisiert mit
weniger als 3% Wasser und aufgesaugt durch eine inerte porése Masse (BierdeckelgroR)
- ein. Die Dosierung betrug im Bereich der Kanzel circa 250 g und beim Altar circa 400 g.
Das entspricht etwa 12 g pro m3 Rauminhalt der Einhausungen.

48 Stunden spater wurde mit der Bellftung begonnen. Zuerst mit der Absaugung der ein-
gehausten Objekte und danach mit der umfassenden Liftung des restlichen Kirchen-
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raums. Nach der erfolgreichen Freimessung durch den Begasungsleiter konnte die Kirche
wieder uneingeschrénkt genutzt werden.

Ansprechpartner: Herr Bork;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Gasgeruch von einem Schrottplatz

Mehrere Tage wurden Beschéftigte gefahrdet und Anwohner belédstigt. Feuerwehr und
Gewerbeaufsicht mussten auf Ursachenforschung gehen.

Was war passiert?

Ein Gasversorger hatte eine Gasversorgungsanlage einschlief3lich der Odorieranlage de-
montiert und den Metallschrott an einen Schrottverwerter geliefert. Laut Auskunft des
Gasversorgers sollte der Metallschrott nur geringe Anhaftungen des Odoriermittels Tetra-
hydrothiophen (THT) enthalten. Wie sich spater herausstellte, befanden sich noch gréRe-
re Mengen THT im Schrott. Was dieses bewirkte, zeigt die folgende Dokumentation:
Tetrahydrothiophen (THT) ist eine farblose Fliissigkeit, die bereits in einer Konzentration
von 0,001 ppm extrem riechbar (starker Steinkohlengasgeruch) ist. THT wird Erdgas als
Odoriermittel zugesetzt, da Erdgas nahezu geruchlos ist. Gasversorger impfen das Erd-
gas in ihren Gasdruckregelanlagen mit einer Konzentration von etwa 5,5 ppm. Hierdurch
konnen frihzeitig undichte Rohrinstallationen erkannt werden.

THT ist neben seinem unverwechselbaren Geruch chemisch stabil. Als freigesetzte Flis-
sigkeit verdunstet THT sehr schnell und kann bei Vermischung mit Luft leicht entziindbare
Dampfe bilden. THT ist bezuglich des Brand- und Explosionsrisikos mit Benzin vergleich-
bar. Dampfe von THT sind schwerer als Luft und reizen Augen, Atemwege und die Haut.
Behaltnisse fur THT sind mit den Gefahrensymbolen Xn fir Gesundheitsschadlich und F
fur Leichtentziindlich zu kennzeichnen.

Bereits an den Vortagen wurde im Bereich des Betriebsgeldndes und der Anlieger des
Schrottverwerters immer wieder Gasgeruch festgestellt. Vorsorglich durchgefiihrte Erd-
gasmessungen der Feuerwehr blieben negativ.

Am Morgen erhielt die Gewerbeaufsicht telefonisch und per E-Mail von dem Gasversorger
die Information Uber eine mit THT verunreinigte Schrottanlieferung an einen Schrottver-
werter und eine Beschreibung, wie der verunreinigte Stahlschrott kurzfristig und fachge-
recht entsorgt werden sollte.

Am Nachmittag anderte sich die Wetterlage und es setzte starker Regen ein. Die Feuer-
wehr wurde in den Nachmittagsstunden erneut aufgrund starken Gasgeruchs im Umkreis
von circa 500 m um den Schrottverwerter gerufen. Es mussten funf Arbeitnehmer, die im
Aulenbereich tatig waren, in Krankenhauser eingeliefert werden. Sie klagten alle tber
Ubelkeit, Schwindel, Kopfschmerzen und Atemreizungen. Die durchgefilhrten Erdgas-
messungen der Feuerwehr waren erneut negativ. Die Feuerwehr verstandigte die Gewer-
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beaufsicht. Vor Ort angekommen wurde das Sicherheitsdatenblatt durch die Gewerbeauf-
sicht an die Feuerwehr gegeben sowie per Fax an die behandelnden Arzte tibermittelt. Al-
le Verletzten konnten am spéaten Abend die Krankenhduser wieder verlassen.
Auf dem Gelande des Schrottverwerters roch es an der Stelle an der der Gasschrottcon-
tainer des Gasversorgers entleert wurde sowie aus verschiedenen Kanalschéchten sehr
stark nach dem freigesetzten THT. Durch den starken Regen schien das THT auch in das
Kanalsystem des Schrottverwerters gelangt zu sein.
Nach dem Eintreffen von Mitarbeitern des Kanalbetreibers und Gefahrstoffentsorgers so-
wie eines Verantwortlichen des Gasversorgers wurde als SofortmalRnahme der Schlamm-
fang geleert, um ein Verschleppen des THT durch das offentliche Kanalnetz in das be-
nachbarte Wohngebiet zu verhindern. Der Gasschrottcontainer wurde mit einer Folie ge-
gen Regenwasser geschitzt.
Nachdem die akute Gefahr gebannt war, wurde das weitere Vorgehen zur ordnungsge-
mafen Entsorgung des Gasschrottes festgelegt:
Der Gasversorger stellte einen Ablaufplan fir die weiteren MalRnahmen zur Entsor-
gung des Gasschrottes auf.
Eine Spezialfirma fur Odorierungstechnik fuhrte die Entsorgung der Odorierpumpe
durch.
Der restliche Containerinhalt (Stahlprofile, Rohre und Schaltschrankteile) wurde mit
einem Neutralisierungsmittel bespriht.
Die Entsorgung des Gasschrottes erfolgte ohne weitere Geruchsentwicklung.
Die spatere Auswertung der Proben aus dem Schlammfang ergab, dass 2,77 g/kg THT in
der Olphase und 1,3 mg/ltr. THT in der Wasserphase der abgepumpten Mengen waren.
Dies entspricht einer freigesetzten Menge von 3 bis 6 Litern THT. Durch diese grofl3e
Menge an freigesetzten THT war auch die starke Geruchsentwicklung im Umfeld des
Schrottverwerters zu erklaren.

Ansprechpartner: Herr Bork;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Umsetzung der ,neuen” Gefahrstoffverordnung
Die ,neue” Gefahrstoffverordnung ist seit dem 1.1.2005 in Kraft. Daraus ergibt sich fur die
Arbeitgeber eine Uberarbeitung ihrer Gefahrdungsbeurteilung fir den Umgang mit Ge-
fahrstoffen. Dabei ist zu beriicksichtigen:
Die Gefahrdungsbeurteilung ist um die Tatigkeit, das Arbeitsverfahren mit dem
Gefahrstoff zu erganzen; z.B. ist die Exposition bei Wartungs- und Instandhal-
tungsarbeiten nun zu bertcksichtigen.



Jahresbericht 2006 der Gewerbeaufsicht der Freien Hansestadt Bremen 83

Sie umfasst jetzt grundsatzlich alle chemischen Stoffe, Zubereitungen und Er-
zeugnisse, und nicht mehr nur wie bisher die Stoffe denen ein Gefahrlichkeits-
merkmal zugeordnet ist.

Die Gefahrdungsbeurteilung muss Gefahrdungen durch Einatmen, durch Haut-
kontakt, durch physikalisch-chemische Wirkungen wie Brande oder Explosionen
umfassen.

Es muss eine Wirksamkeitsiiberpriifung im Hinblick auf die abgeleiteten Schutz-
mafnahmen erfolgen; fuhrt die getroffene MalRnahme nicht zum Erfolg, muss im
Sinne des kontinuierlichen Verbesserungsprozesses nach § 3 des Arbeits-
schutzgesetzes eine erneute Gefahrdungsbeurteilung vorgenommen werden.
Das Ergebnis der Beurteilung ist in vier Schutzstufen einzuteilen, die sich im We-
sentlichen aus den Gefahrlichkeitsmerkmalen der Stoffe und Zubereitungen als
auch aus der Art und Weise der Tatigkeit ergeben. Fur diese Schutzstufen sind
der in 88 8 bis 11 der Gefahrstoffverordnung hinterlegte Malinahmenkatalog so-
wie die weiteren MalRnahmen der 88 12 bis 17 der Gefahrstoffverordnung festzu-
legen.

Es sind nur solche Fremdfirmen zu beauftragen, die Uber die fir die Tatigkeiten
erforderliche besondere Fachkenntnis und Erfahrung verfligen.

Betonung von Aspekten der arbeitsmedizinischen Vorsorge z.B. durch Pflicht-
und Angebotsuntersuchungen sowie Begehung oder die Kenntnis des Arbeits-

platzes durch den Arzt.

Abb. 42:  SchweilRen verzinkter Oberflachen

Im Rahmen eines Arbeitsschwerpunktes wurde tberpruft, wie Grol3betriebe ein Jahr nach
Vertffentlichung der neuen Gefahrstoffverordnung ihre Gefahrdungsbeurteilung ange-
passt haben.

Die erste Uberpriifung bei drei groRen Betrieben im produzierenden Gewerbe ergab, dass
zwar ausreichende Kenntnisse Uber die neue Gefahrstoffverordnung vorhanden waren -
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es fehlte aber an einem Konzept fiir die Umsetzung. In einem Betrieb, der eine grofRe Zahl
an Tatigkeiten und Arbeitsverfahren mit Gefahrstoffen durchfuhrt, wurde die Konzepter-

stellung durch die Gewerbeaufsicht durch regelmafige Beratungsgesprache begleitet.
So wurde zunéchst ein Leitfaden fur die Gefahrdungsbeurteilung fur den Bereich Gefahr-

stoffe sowie ein Fragebogen zur Ermittlung der vorliegenden Informationen erstellt. An-

schlieBend erfolgte eine Schulung aller Vorgesetzten Uber:
- die Grundlagen der neuen Gefahrstoffverordnung
- arbeitsmedizinische Vorsorge
- die hauseigene Gefahrstoffdatenbank im Intranet
- die praktische Umsetzung der Gefahrdungsbeurteilung

- Erstellung von Betriebsanweisungen (Arbeiten mit der Musterdatenbank)

Die vorhandene Gefahrstoffdatenbank wurde um die o0.g. Aspekte erweitert und mit den

aktuellen Informationen ,geflttert*. Fur die einzelnen Tatigkeitsbereiche wurde dann ein

Zusatzblatt fur die Ermittlung von MalRnahmen entwickelt.

Gefahrstoffe sind chemische Stoffe oder Stoffgemische (Zubereitunag), die nach ihrem
Gefadhrdungspotential eingestuft werden. Die Gefahrlichkeit eines Stoffes oder einer Zubereitung
wird durch R- und S-Satze sowie Gefahrensymbole (Gefahrenkennzeichen) angegeben.

Ferner zahlen auch diejenigen Stoffe dazu, aus denen beim Umgang gefahrliche Stoffe oder
Zubereitungen entstehen oder freigesetzt werden.

Hierzu ein Beispiel:

Ausgehartete Beschichtungen sind in der Regel ungefahrlich, Beim Abschleifen dieser
Beschichtungen entstehen aber maoglicherweise Staube, die beim Einatmen schwere
Gesundheitsschaden hervorrufen kdnnen.

Gefahrensymbole:

ﬁh & |
Explosionsgefihrlich hochentzindlich leichtentzandlich entzOnd
ry ] o =
,""-—pL
E-5
brandférdernd reizend* gesundheitzschadlich* atzend
T Ta) —
bt ! v
\e, A
&E l;;; ,,I’AE:;
w b wEN e
qiftig* sehr giftig* urnweltschadlich
* Fiur sensibilisierende, krebserzeugende, fruchtschadigende, erbgutverandernde und auf sonstige W

chronisch schadigende gefihrliche Stoffe existiert kein eigenes Gefahrensymbol, Fur diese Stoffe werden je
nach Risiko die oben aufgezihlten Gefahrensymbole vervendet

Schritte zu einem erfolgreichen Gefahrstoffmanagement %]

Abb. 43:  Auszug aus Gefahrstoffdatenbank (allg. Information)

B was ist ein Gefahrstoff?

Leitfaden

Gefahrdungsbeurteilung
Gefahrstoffe

EJ Gefishrdungsbeurteilung
allgernein

E_-I Zusatzblatt Gefahrstoffe

EJ Malinahrnen

schutzstufe 1 + 2

@J .
Zurm eichern von
Dakurmn n: Mit rechter
Mau uf den Link klickes
und 'Ziel speichern unter
ahlen

Das Zusatzblatt wurde um weitere Daten fur die Risikoermittlung erweitert:

- Verfahrensbeschreibung
- Madgliche Exposition — dermal und/oder inhalativ
- Verarbeitung des Stoffes (geschlossen, offen, ...)
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Crrg.-Einhait: Kestanstalla: Gabiuda:
x I— S— |

Arbeitsplatz: Tatigheit: Ba:

|}
Produktname / GefahrstefT: bdert-Mr..
Gefahrensymbole: R-5itze:

]
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7. | Dieses Fusstzblatt per C-Mail an RDEW senden

Abb. 44:  Zusatzblatt

Aufgrund dieser Ermittlung erfolgte dann die Risikoklassifizierung und Empfehlung fir ei-
ne Schutzstufe durch die Fachkrafte fir Arbeitssicherheit, Betriebsarzt und Betriebsrat.
Sie erarbeiteten dann MaBnahmen nach dem Schutzstufenkonzept 1 - 4 zur Vermeidung
bzw. Reduzierung der Gefahrdungen. Die Ergebnisse wurden in die Gefahrstoffdatenbank
eingepflegt. Anhand der festgelegten Schutzstufe wird mit Hilfe der Checklisten der jewei-
lige Arbeitsplatz Uberprift und der Ist-Zustand mit den Soll-MalRnahmen verglichen. Ergibt
sich daraus ein Handlungsbedarf, so werden die MaRnahmen durch den Abteilungsleiter
veranlasst. Dieser ist auch fur die Wirksamkeitskontrolle zustandig.

Die Umsetzung fuihrte dazu, dass die Anzahl der Gefahrstoffe auf 146 reduziert wurde.
Die verbleibenden Gefahrstoffe (von Abbeizer bis Schweil3rauche) wurden in die Daten-
bank eingestellt. Die Uberpriifung ergab, dass die Tatigkeiten mit Gefahrstoffen an den
jeweiligen Arbeitsplatzen den folgenden Schutzstufen zugeordnet wurden:

Schutzstufe 1 24
Schutzstufe 2 114
Schutzstufe 3 0
Schutzstufe 4 8

Tab. 10:  Zuordnung der Tatigkeiten mit Gefahrstoffen zu Schutzstufen
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Die intensive Einbindung der Verantwortlichen vor Ort und das Bereitstellen der Gefahr-
stoffdatenbank fir alle Mitarbeiter hat zu einem gednderten Bewusstsein innerhalb des
Betriebes gefihrt.

Auch der Einkauf und die Fremdfirmen wurden in die Problematik der Gefahrstoffe einbe-
zogen. Eingesetzte Produkte der Fremdfirmen sowie neue Produkte missen nun vor ihrer
Nutzung bzw. Kauf immer erst durch die Arbeitssicherheit Gberprift und freigegeben wer-
den.

Die Abteilung fur Arbeitssicherheit dieser Firma hat ihre Erfahrungen mit dieser Vorge-
hensweise anderen grof3en bremischen Firmen zur Verfligung gestellt und untersttzt
diese nun fachlich bei der Umsetzung.

Ansprechpartner: Frau Vogel;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Explosionsgeféhrliche Stoffe
Uberwachung des Verkaufs pyrotechnischer Gegenstande zu Silvester
Im Jahr 2006 wurden 138 Verkaufsstellen durch die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
Uberprift. Hierbei wurden insgesamt 22 Mangel festgestellt, wie z.B.:
unzureichende oder fehlende Aufsicht (10),
unzureichende Feuerldschmittel (4),
fehlende Rauchverbotsschilder (3) und
Mengenuberschreitung im Verkaufsraum (5).
Nach mindlichen Verwarnungen wurden die Mangel umgehend beseitigt.

Anderung der Aufbewahrungsmenge von pyrotechnischen Gegensténden in Verkaufs-

rdumen

Mit Schreiben vom 23.10.2006 empfahl das Bundesministerium des Innern nach Anho-
rung der Bundesanstalt fur Materialforschung und -prufung und in Abstimmung mit dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales den Landerbehérden, im Vorgriff auf die Neu-
fassung der Zweiten Verordnung zum Sprengstoffgesetz (2. SprengV), die Verdopplung
der maximal zuldssigen Aufbewahrungsmengen in Verkaufsraumen auf Antrag als Aus-
nahme bereits fur Silvester 2006 zuzulassen. Die Ausnahme begriindete sich auf 8§ 3 Abs.
1 der 2. SprengV.

Bremen vertrat die Meinung, dass es sich hier um eine allgemeine Verglunstigung im Vor-
griff auf eine Rechtsanderung handelte, die auf eine Neueinschatzung des Risikos und an
keine Uber das bestehende Recht hinausgehende persdnliche oder tatséchliche Voraus-
setzung geknupft war. Eine Einzelfallentscheidung war somit nicht angezeigt. Da das
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Verwaltungsrecht die Moglichkeit des Verwaltungsaktes in Form einer Allgemeinverfi-
gung bietet, wurde von diesem Mittel im Land Bremen am 29.11.2006 Gebrauch gemacht.
Ansprechpartner: Herr Koop;

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Anzeigen Grof3feuerwerke und Bihnenpyrotechnik

Die steigende Tendenz der Anzeigen fir GroR3feuerwerke der Klasse IV setzt sich weiter-
hin fort. Bei den Antrdgen auf Ausnahme vom Abbrennverbot fur das Abbrennen von
Feuerwerkskorpern der Klasse Il in der Zeit vom 02. Januar bis 30. Dezember ist ein
leichter Anstieg zu verzeichnen. Die Anzahl der Buhnenfeuerwerke ist nahezu konstant
geblieben.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der letzten Jahre auf:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Grolfeuerwerke Kl. IV 46 36 39 53 53 69
Kleinfeuerwerke KiI. I 9 12 13 14 23 19
Buhnenfeuerwerke 18 34 19 19 15 17
Tab. 11: Angezeigte bzw. genehmigte Feuerwerke (2001 — 2006)

80
—o— Grol¥feuerwerke KI. IV
60 - —— Kleinfeuerwerke K. Il
—&— Buhnenfeuerwerke
40 -
20 -
0 I I I I I
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Abb. 45:  Angezeigte bzw. genehmigte Feuerwerke (2001 — 2006)
Ansprechpartner: Herr Koop;

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven
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Unzulassige Lagerung von 128.000 kg Silvesterfeuerwerk

Die Gewerbeaufsicht erhielt im November 2006 die Information, dass im Hafenbereich in
einem Lagergebaude groRe Mengen pyrotechnischer Gegenstande der Klassen 1.4 G
(UN Nr. 0336) und 1.4 S (UN Nr. 0337) (Silvesterfeuerwerk) gelagert werden.

Abb. 46:  Unzulassig gelagerte Paletten mit Silvesterfeuerwerk

Bei der sofortigen Uberpriifung mit Vertretern der Feuerwehr und des Hafenamtes wurde
festgestellt:
In dem vierstockigen Lagergebaude befanden sich drei Betriebe in verschiedenen
Etagen.
Auf den Lagerbdden des 1. und 3. Obergeschosses lagerten rund 630 Paletten mit
pyrotechnischen Gegenstanden in unterschiedlichen KartongroRen. Nach der
Kennzeichnung handelte es sich um pyrotechnische Gegenstande der Klasse |
und Il (Silvesterfeuerwerk).
Neben den gelagerten pyrotechnischen Gegenstadnden wurden weitere gefahrliche
Guter wie z.B. brennbare Flissigkeiten und Gasflaschen gelagert.
Darlber hinaus waren auch grof3e Mengen von brennbarem Unrat vorhanden.
Die Notausgangsturen waren teilweise verschlossen.
Nach der ersten Inaugenscheinnahme erfillte das Lager auch nicht die grundlegenden
Voraussetzungen nach den sprengstoffrechtlichen Vorschriften. So fehlten unter anderem
jegliche Schutz- und Sicherheitsabstande.
Die Uberpriifung der entsprechenden Fracht- und Lagerpapiere ergab, dass eine Brutto-
gesamtmenge von ca. 128.000 kg pyrotechnischer Gegenstédnde gelagert wurde.
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Nach den sprengstoffrechtlichen Vorschriften ist jedoch eine Lagerung ab einer Tonne
genehmigungspflichtig. Bei der Lagermenge von 128.000 kg lag hier ein eindeutiger Ver-
stold gegen § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Sprengstoffgesetz (SprengG) vor. Dieser Verstol3
stellt nach § 40 Abs. 2 Nr. 2 in Verbindung mit § 40 Abs. 4 SprengG einen Straftatbestand
dar, der mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe zu ahnden ist.
Gegeniber dem Verantwortlichen wurde angeordnet, dass das gesamte Lager unverzig-
lich zu raumen ist. Aufgrund der betrachtlichen Lagermenge (mehr als 40 Lkw-Ladungen)
war ein erheblicher logistischer Aufwand zum Raumen des Lagers erforderlich. Daher
musste eine Frist von drei Tagen zum Leeren des Lagers zugestanden werden. Bis zur
endglltigen Raumung waren daher folgende ErsatzmalRnahmen zu treffen:

standige Bewachung (24 Stunden/Tag) des Lagers, wobei ein jederzeitiger Tele-

fonkontakt zur Feuerwehr gewahrleistet seien musste.

der Zutritt von Unbefugten, das galt insbesondere auch fur Fremdfirmen, ist unter-

sagt.

nach Absprache mit der Feuerwehr wurden weitere Feuerldscher bereitgestellt.

alle Notausgangsturen wurden so hergerichtet, dass eine jederzeitige Offnung oh-

ne fremde Hilfsmittel gewahrleistet war.
Ein entsprechendes Strafverfahren wurde bei der Staatsanwaltschaft eingeleitet.

Ansprechpartner: Herr Stiebritz;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Strahlenschutz

Einfihrung des Mammographie-Screenings im Lande Bremen

Jedes Jahr erkranken in Deutschland rund 50.000 Frauen an Brustkrebs. Um den Krebs
in einem frilhen Stadium erkennen zu kénnen, hat der Deutsche Bundestag 2002 ein
bundesweites Untersuchungsprogramm beschlossen. Danach sollte kinftig jede Frau
zwischen 50 und 69 Jahren alle zwei Jahre ihre Brust freiwillig durchleuchten lassen. Die
Kosten tragen die Krankenkassen. Von dieser Reihenuntersuchung (Mammographie-
Screening) erhoffen sich die Initiatoren eine Absenkung der Sterblichkeitsrate an Brust-
krebs langfristig um 30 Prozent.

In der Regel ist das Krebsgeschwur 1,5 bis 2 Zentimeter grof3, bevor es sich beim Abtas-
ten bemerkbar macht. Oft ist es dann bereits zu spat. Die besten Heilungschancen beste-
hen, sofern die Knoten bereits bei einer Gré3e von unter 1,5 Zentimeter festgestellt wer-
den, so die Auskunft der Screening-Mediziner. Dann liegen die Heilungschancen bei ca.
95 %.

90 Screening-Zentren sollen in Deutschland eingerichtet werden. Mit der Betriebsaufnah-
me der Zentren in Bremen (im Oktober 2005) und in Bremerhaven (im April 2006) ist das
Land Bremen von Anfang an dabei. Screening-Arzte miissen eine besondere Schulung
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absolvieren und hohe Qualitatsanforderungen bestehen. Durch ,Doppelbefundung® (min-
destens zwei Arzte begutachten) und in wochentlichen Fallkonferenzen werden Auffallig-
keiten besprochen. Die Strahlenbelastung fir die Patientin ist dabei relativ gering.

Alle Frauen zwischen 50 und 69 Jahren (die Krankheit nimmt ab dem 50. Lebensjahr sta-
tistisch stark zu), die bis dahin noch keine Brustkrebs-Symptome gezeigt hatten, erhalten
eine Einladung zu einer freiwiligen Mammographie. Innerhalb einer Woche erhalten die
untersuchten Frauen ihren Befund. Rund finf Prozent der untersuchten Frauen werden
erfahrungsgeman zu weiteren Untersuchungen bestellt, von denen die meisten (80 Pro-
zent) zur Diagnose ,kein Brustkrebs” flhren. Falls sich der Verdacht jedoch bestatigt,
kann bereits drei Wochen nach der Untersuchung operiert werden.

Diese Rontgenreihenuntersuchungen mussten von der Senatorin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit, Jugend und Soziales, Abt. Gesundheit, gemaf § 25 Abs. 1 Satz 2 der Réntgen-
verordnung (R6V) zugelassen werden.

Da die arztliche Indikation bei diesen Rontgenreihenuntersuchungen entféllt, reichte eine
einfache Anzeige (gemalR § 4 der RGV) zum Betrieb der Réntgenanlage nicht aus. So war
zudem eine Genehmigung gemaf 8 3 der Rontgenverordnung durch die Gewerbeaufsicht
erforderlich und zu beantragen.

Nachdem eine Strahlenschutzprifung durch einen Sachverstandigen erfolgt war, Strah-
lenschutzbeauftragte bestellt waren, eine Strahlenschutzanweisung erstellt war und die
Unterweisungen des Bedienpersonals erfolgt waren, nahmen die Mammographie-
Screening-Zentren im Land Bremen ihren Betrieb auf.

Ansprechpartner: Herr Engelmann;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven
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Technischer Arbeits- und Verbraucherschutz

Geréate- und Produktsicherheit
Jedes 4. Produkt mit Sicherheitsméangeln
Ein Ziel der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen ist es, eine effektive und umfassende
Marktiiberwachung von Produkten durchzufiihren, so dass Wettbewerbsverzerrungen be-
seitigt und der Schutz der Arbeitnehmer und Verbraucher verbessert werden. Dabei wer-
den die in den Verkehr gebrachten Produkte hinsichtlich der Bestimmungen der anwend-
baren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die durch das Geréte- und Produktsicher-
heitsgesetz (GPSG) umgesetzt wurden, Uberwacht und ggf. MalBnhahmen zur Herstellung
der Konformitat ergriffen. Daher wird nach folgenden Grundsétzen vorgegangen:
eine zielorientierte Vorgehensweise bei der Auswahl der zu prifenden Produkte
eine arbeitsteilige Vorgehensweise in Absprache mit den anderen Bundeslan-
dern zur Vermeidung von Doppelprifungen
die Pruftiefe und Prifqualitat werden an die jeweiligen Erfordernisse angepasst
eine enge Zusammenarbeit mit den sonstigen Behdrden, die im Bereich
Verbraucherschutz tatig sind.
Im Jahr 2006 wurden durch die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen 425 Produkte, ins-
besondere aus den Bereichen elektrische Gerate (1. GPSGV), Verbraucherprodukte aus
dem nicht harmonisierten Bereich des GPSG, Spielzeug (2. GPSGV) und Maschinen
(9. GPSGV) Uberprift. Die Produktauswahl wurde bestimmt durch Mangelmitteilung von
Verbrauchern und anderen sowie durch RAPEX- und ICSMS-Mitteilung.

Verbraucherprodukte
nicht harm. Bereich
30% elektr. Gerate

30%

Druckgerate
1%

Maschinen

10% Spielzeug

23%

personl. Gasverbrauchsgeréate
Schutzausrustung 1%
5%

Abb. 47:  Aufteilung der 425 Uberpriften Produkte in 2006
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In der Summe war jedes 4. Produkt (28%) zu beanstanden. Besonders hoch waren die
festgestellten M&ngel im Bereich der elektrischen Geréte. Hier bestétigt sich die Erfahrung
der vergangenen Jahre Uber mangelhafte Billigimporte aus den asiatischen Landern. Aber
wohl aus Wettbewerbsgrinden produzieren auch immer mehr deutsche Hersteller solche
mangelhaften Produkte.

Verbraucherprodukte

nicht harm. Bereich

27%

elektr. Gerate
33%

Druckgerate
3%

Maschinen
14%
Spielzeug

0,
personl. 18%
Schutzaus- Gasver-
riistung brauchsgerate
3% 2%

Abb. 48:  Aufteilung der 119 mangelhaften Produkte in 2006
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Abb. 49:  Mangelhafte Produkte im Vergleich
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Daher ist auch weiterhin eine engmaschige Kontrolle in diesem Bereich erforderlich. Im
Bereich der Maschinen und der Spielzeuge wurden wesentlich weniger unsichere Produk-
te angetroffen als in den Jahren zuvor. Dagegen zeigt die schwerpunktmaRige Uberpri-
fung der Verbraucherprodukte aus dem nicht harmonisierter Bereich, dass hier eine ver-
starkte Uberwachung erforderlich ist.
Die festgestellten sicherheitstechnischen Mangel werden auf der Grundlage der Leitlinie
fur die Verwaltung des gemeinschaftlichen Systems zum raschen Informationsaustausch
(RAPEX) durch die Gewerbeaufsicht bewertet und 3 Risikoklassifizierungen zugeordnet:
Klasse 1: formale Méangel; geringe sicherheitstechnische Relevanz
Klasse 2: technische Mangel, die Malihahmen erfordern,

aber von denen kein unmittelbares Risiko ausgeht
Klasse 3: technische Mangel mit einem hohen Risiko,

bei dem unmittelbarer Handlungsbedarf besteht.

Die Halfte der festgestellten Mangel waren formaler Art (Klasse 1), z.B. falsche oder feh-
lende Kennzeichnung, unvollstandige Betriebsanleitung. Die restlichen Mangel verteilten
sich auf die Klassen 2 und 3. Fast 1/3 der technischen Mangel waren so schwerwiegend,
dass ein unmittelbares Risiko fur die Verbraucher bestand. Das weitere Inverkehrbringen
dieser Produkte wurde untersagt bzw. verboten. In der tUberwiegenden Anzahl der Falle
hatten Importeure oder Hersteller aus anderen Bundesldndern mangelhafte Produkte in
den Verkehr gebracht. Daher wurden Produkte, die beim Handler vorgefunden wurden,
hier nur aus den Regalen genommen, wahrend die verwaltungsrechtlichen MalZnahmen
durch die bei den jeweiligen Importeuren/Herstellern zustandigen Gewerbeaufsichtsam-
tern erfolgten.

unmittelbares

Risiko )
(Klasse 3) formale Mangel
18% (Klasse 1)

50%

technische
Méngel
(Klasse 2)
32%

Abb. 50:  Mangelverteilung der 119 mangelhaften Produkte in 2006
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Folgende Produktgruppen stellten einen Arbeitsschwerpunkt der diesjahrigen Marktiber-
wachung in Bremen dar:
1. Ortsveranderliche Mehrzweckleuchten

Auf der Grundlage des grenziberschreitenden europaischen Marktiiberwachungsprojekts
der LVD-ADCO (Low Voltage Directive, Niederspannungsrichtlinie - Administrative Coo-
peration Group) wurden insbesondere Steh- und Tischleuchten sowie Steckerleuchten
von Importeuren und GroRRhandlern Uberprift. Dabei erfolgte die Stichprobenentnahme
vorrangig bei billigen und weniger bei teuren Leuchten, da in der Vergangenheit hier die
meisten Verstol3e gegen die Niederspannungsrichtlinie festgestellt wurden.
Die Uberpriifung von 13 Produkten ergab bei fast allen Produkten formale Mangel wie:
keine dauerhafte Aufschrift auf der Leuchte
unzureichende und/oder nur englischsprachige Anleitungen
Technische Mangel wurden nicht festgestellt.

Abb. 51: Leuchten

2. Wagenheber

Es wurden 5 Hydraulikwagenheber und 3 Scherenwagenheber Gberprift. Bei den Hydrau-
likwagenhebern standen folgende Mangel im Mittelpunkt:

fehlende Angabe der Herstelleranschrift, des Baujahrs

fehlende deutsche Betriebsanleitung

die Belastungspriifung wurde nicht bestanden (die Nennlast wurde bei der Halfte

der Pruflinge nicht erreicht)

fehlende Konformitatserklarung gemaf Maschinen-Richtlinie

Verdacht auf ungultiges GS-Zertifikat
Je nach Mangelart wurde das Inverkehrbringen eingestellt oder es folgte eine Abstellung
der Mangel.
Bei den Scherenwagenhebern zeigte sich ein ahnliches Bild. Bei 2 Wagenhebern traten
bereits unterhalb der angegebenen Tragkraft bei der Belastungsprifung bleibende Ver-
formungen auf. Scherenwagenheber missen aber eine Uberlast bis zum 1,5-fachen der
Nennlast, ohne bleibende Verformungen oder sonstigen offenkundigen Mangel bestehen.
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Somit ergab sich hier ein akuter Handlungsbedarf. Alle Endkunden wurden vom Hersteller
informiert und die Nennbelastung der Wagenheber wurde herabgesetzt.

Abb. 52:  Hydraulik- und Scherenwagenheber

3. Stretchballe

Hierbei handelt es sich um Hohlkugeln von ca. 5 cm Durchmesser mit jeweils einem run-

den Loch von ca. 1 cm Durchmesser. Die Kugeln wurden als ,Inside-Out StretchBall* ver-
kauft und bestanden aus einem hochelastischen Kunststoff, welcher es ermdglicht, Uber
das Loch die Innenseiten der Kugeln nach aufen (und wieder zuriick) zu stulpen. Je
nachdem, welche Seite der Kugeln gerade nach aulR3en gestllpt ist, erhalten diese einmal
eine glatte und einmal eine mit ,Igelstacheln“ versehene (Auf3en-) Oberflache. Die be-
stimmungsgemalie Verwendung lag darin, die Bélle tUber die Finger zu ziehen. Es ist aber
in gleicher Weise moglich (auch fur Kinder unter drei Jahren), das Loch in den Prifmus-
tern auf die GroRRe z.B. eines Kindergesichtes aufzudehnen (nicht bestimmungsgemalie
aber vorhersehbare Verwendung), so dass ein Uber-das-Gesicht-Stiilpen und damit die
Gefahr des Erstickens nicht auszuschlieRen ist. Weiterhin besteht eine Erstickungsgefahr
durch das Verschlucken von Kleinteilen. Die Stacheln des Stretchballes kdnnen abgebis-
sen oder abgerissen und dann verschluckt werden. Da der Importeur bei seinen Produk-
ten verschiedenster Hersteller keinen Nachweis liefern konnte, dass diese Gefahren nicht
bestehen, wurde ihm die Untersagung des Inverkehrbringens der Stretchbélle angedroht.
Daraufhin hat er umgehend das weitere Inverkehrbringen dieser Produkte gestoppt.

Abb. 53:  Stretchballe
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4. Multimeter

Die Gewerbeaufsicht unterstiitzte die Aktion des Bundeslandes Hessen bei der Uberprii-
fung von Multimetern — ebenfalls aus dem Billigsegment. Dazu erfolgten 5 Stichproben bei
Herstellern und Importeuren. Alle Gerate wurden wegen Stromschlag- oder Brandgefahr
vom Hersteller/Importeur sofort vom Markt genommen. Die Stromschlaggefahr ergab sich
daraus, dass, wenn ein Transistor angeschlossen wirde, fortlaufend eine elektrische Ver-
bindung zwischen den Buchsen des Messgerates bestlinde, sodass der Nutzer einen e-
lektrischen Schlag bekommen kann, wenn Spannung auf die Anschlisse gebracht wird.
Die Buchse fiur den Transistor war nicht von denen fiir die Messung getrennt. Die Brand-
gefahr der Produkte bestand, weil es bei der Spannungspriifung bei 1.270 V zum Fun-
kenluberschlag kam, als die Prufspannung angebracht wurde.

Abb. 54:  Multimeter

5. Pocketbikes

In enger Zusammenarbeit mit den Hauptzollamtern in Bremen wurde insbesondere der

Import von sog. Pocketbikes Giberwacht.
Je nachdem fir welche bestimmungsgemalle Benutzung der Inverkehrbringer das Geréat
vorgesehen hat, ist es als

Spielzeug i.S. der Spielzeugrichtlinie bzw. 2. GPSGV

Maschine i.S. der Maschinenrichtlinie bzw. 9. GPSGV oder

als Sportgerat/Rennfahrzeug im Sinne des nichtharmonisierten Bereiches des

GPSG einzustufen.
Sieben Importeure wollten solche Pocketbikes einfiihren. Schon die Einstufung der Fahr-
zeuge und die daraus resultierenden Konsequenzen im Hinblick auf die Sicherheitsanfor-
derungen fuhrten zu intensiven Diskussionen bei den Importeuren und machten einen ho-
hen Beratungsbedarf durch die Gewerbeaufsicht erforderlich. Die Produkte wurden einer
Sichtprifung unterzogen und es wurde in die technische Dokumentation Einsicht genom-
men. Aufgrund der erheblichen formalen Mangel, wie fehlende oder mangelhafte Be-
triebsanleitung, fehlende Warnhinweise, fehlende CE-Kennzeichnung, unvollstandige
technische Dokumentation wurde der Einfuhr in Gber der Halfte der Falle nicht zuge-
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stimmt. Die Importeure teilten schlieBlich die behoérdlichen Bedenken und stornierten die
Auftréage. Bei den anderen Produkten handelte es sich um Sportgeréte, die nach Anbrin-
gung von Warnhinweisen und der Nachlieferung von Anleitungen eine Einfuhrgenehmi-
gung erhielten.

Abb. 55 Pocketbike

6. Hammer
Ein weiterer Schwerpunkt lag in der Uberprifung von Schlosserhammern, Fausteln und
Lattenhammern. Aufgrund der Erfahrungen mit diesem Produktsegment, fand die Probe-
nahme unter folgenden Kriterien statt:
Kopf wackelt
Befestigungsart nicht erkennbar
unsaubere Verarbeitung
keinerlei bzw. unvollstandige Kennzeichnung auf dem Hammerkopf
Sonderpostenmarkt
Grabbelkiste
unbekannter Hersteller
Die Uberprufung dieser offensichtlich mangelhaften Produkte ergab dann weitere Mangel,
wie:
fehlerhafte GS-Zeichen,
die erforderliche Stielabzugskraft wurde bei 2 von 3 Priflingen nicht erreicht und
Méangel in der Harte der Hammerkopfe.
Bei dieser Aktion reagierten die Handler sehr schnell und nahmen die billigen Hammer so-
fort aus dem Verkauf. Im laufenden Jahr wurden diese Hammer nicht wieder im Sortiment
vorgefunden.

Ansprechpartner: Frau Vogel, Herr Drube, Herr Ulbricht;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen
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Sozialer Arbeitsschutz

Arbeitszeit
Neue Arbeitszeitmodelle fur den arztlichen Dienst in Krankenh&ausern - Erfolgrei-
cher Abschluss eines Modellprojekts
Nicht erst seit den Arztestreiks 2006 stehen die teilweise sehr langen Arbeitszeiten von
Arztinnen und Arzten in Krankenh&usern im Mittelpunkt einer kritischen Betrachtung. Die
Vorgaben des Europaischen Gerichtshofes aus dem Jahr 2003 zur Anerkennung der Be-
reitschaftszeiten als Arbeitszeit und deren Umsetzung im Arbeitszeitgesetz, in Verbindung
mit dem Abschluss von neuen Tarifvertragen, erforderten bereits weitgehende Anpassun-
gen bei der Organisation der arztlichen Dienste.
Um die Krankenh&user in der Region dabei zu unterstitzen, diese neuen Anforderungen
zu meistern, hat das Arbeitsmarktreferat bei der Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales im Fruhjahr 2004 ein Modellprojekt "Einfihrung innovativer Arbeits-
zeitmodelle in Bremer und Bremerhavener Krankenhdusern (INKAM)" initiiert. Es konnten
in verschiedenen Abteilungen mehrerer Krankenhauser Arbeits(zeit)organisationsmodelle
entwickelt und eingefiihrt werden, die beispielhaft sind.
Das Projekt, das von einer Arbeitszeitberatungsfirma durchgefiihrt wurde, konnte Mitte
des Jahres erfolgreich abgeschlossen werden. Es waren insgesamt 19 Fachabteilungen
in 5 Krankenh&usern in Bremen und Bremerhaven beteiligt.
Im Verlauf einer Fachtagung fiir Arztinnen und Arzte im Juni 2006, auf der die neu entwi-
ckelten Modelle einem breiten Fachpublikum vorgestellt wurden, wurde deutlich: Erst in
einem langeren Erfahrungsprozess wird erkennbar, ob die Verzahnung der Bedurfnisse
der Mitarbeiter/innen, der 6konomischen Interessen der Krankenhéuser und der Qualitat
der Patientenversorgung gelungen ist.
Der Abschlussbericht gibt ausfuhrliche Auskunft zu
den Rahmenbedingungen der Arbeitszeitorganisation in Krankenhéausern;
der strukturierten Vorgehensweise, die sich insbesondere hinsichtlich der Ver-
knipfung mit Organisationsentwicklung, der Beteiligung der Mitarbeiter/innen, der
Bertcksichtigung 6konomischer Bedingungen sowie der Evaluierung des kran-
kenhausindividuellen Leistungserstellungsprozesses als Grundlage aller neuen
Arbeitszeitmodelle als modellhaft und zielfuhrend erwiesen hat;
den Bedingungen, die die Einfihrung neuer Arbeitszeitmodelle hemmen, wie z.B.
drohende EinkommenseinbuRen versus mehr Freizeit, Notwendigkeit zur Ande-
rung der bisherigen Arbeitsorganisation aufgrund des jetzt neu fur den &arztlichen
Dienst anzuwendenden Arbeitszeitrechts, diinne Personaldecke u.a.m.;
den im Ergebnis des Modellprojektes eingeflihrten neuen Arbeitszeiten.
Den ausfuhrlichen Abschlussbericht sowie weitere Informationen finden Sie unter
http://www.inkam-bremen.de/ .
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Die Ergebnisse und Erfahrungen des Projekts sollen im Jahr 2007 dazu genutzt werden,
im Rahmen einer Workshop-Reihe die Krankenhauser weiter bei der Bewaltigung der
schwierigen Aufgabe der Reorganisation von Arbeitsablaufen und Arbeitszeiten zu unter-
stitzen. Es sollen in Begleitung von professionellen Arbeitszeitberatern gemeinsame L6-
sungsstrategien zu einrichtungstbergreifenden Problemen erarbeitet werden, Fachinfor-
mationen zu aktuellen Fragen der Arbeits- und Arbeitszeitgestaltung vermittelt werden
und ein allgemeiner Erfahrungsaustausch der beteiligten Krankenh&user erfolgen.

Ansprechpartner: Frau Gottschalk;
Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

Mutterschutz
Kundigungsschutz

Im Jahr 2006 waren Uber 70 Antrdge auf ausnahmsweise Zulassigkeitserklarung der
Kiindigung zu entscheiden. Im Vorjahr lag die Zahl bei 74 Antragen. Aufféllig war die stei-
gende Anzahl von Antragen nach dem Mutterschutzgesetz, die 46 % gegenuber 22 % im
Vorjahr ausmachte. Die Uberwiegende Begriindung aller Antrdge war Betriebsschlie3ung,
Insolvenz und wirtschaftliche Existenzbedrohung.

Persdnliches Fehlverhalten als Antragsbegriindung stellte nach wie vor die Ausnahme
dar. Typisch fiur diese Antrage ist, dass Arbeitgeber fiur das Fehlverhalten die Mal3stabe
nach dem Arbeitsvertragsrecht anlegen und mit Unverstandnis reagieren, wenn der dort
herangezogene Begriff ,wichtiger Grund“ gemald § 626 Blrgerliches Gesetzbuch als Be-
urteilungsmafistab nicht dem ,besonderen Fall“ im Sinne des Mutterschutzgesetzes oder
Bundeserziehungsgeldgesetzes gleichgesetzt wird.

Die allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Kindigungsschutz enthalt Regelbeispiele fiir
das Vorliegen des ,besonderen Falles®. So ist ein besonderer Fall insbesondere gegeben,
wenn besonders schwere Versttf3e des Arbeitnehmers gegen arbeitsvertragliche Pflich-
ten oder vorsatzliche strafbare Handlungen des Arbeitnehmers dem Arbeitgeber die Auf-
rechterhaltung des Arbeitsverhaltnisses unzumutbar machen. Diese strengen Anforde-
rungen sind nicht erfullt, wenn z. B. der Arbeitnehmer einer betrieblichen Anweisung zu-
widerhandelt oder der Arbeitgeber unbewiesen vermutet, dass der Arbeitnehmer ihn be-
stohlen habe. Die Mdéglichkeit, dem Konflikt mit einem milderen Mittel wie z. B. einer Ab-
mahnung zu begegnen, wird kaum genutzt. Selbst bei langjahrig unbelasteten Arbeitsver-
haltnissen wird bereits bei geringem Fehlverhalten dieser schutzwirdigen Personengrup-
pe der Weg der Beantragung der ausnahmsweisen Zulassigkeitserklarung der Kundigung
beschritten. Die sehr aufwendigen Ermittlungen der Gewerbeaufsicht fiihren jedoch haufig
zu dem Ergebnis, dass der ,besondere Fall“ nicht vorliegt und der Antrag abgelehnt wird.
Diese Ablehnungen haben die héchste Widerspruchsquote.
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Ansprechpartner: Frau Wienberg;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Antrag auf Zulassung der Kiindigung wegen einer Tlte Bonbons!

Mit der Begrindung seine wahrend der Elternzeit geringflgig beschétftigte Arbeitnehmerin
habe aus dem Warensortiment eine Bonbontite im Wert von 1,99 Euro gestohlen und
wahrend der Arbeitszeit verzehrt, beantragte der Arbeitgeber eines bundesweit vertrete-
nen Drogeriemarktunternehmens die Zulassung der Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses
bei der Gewerbeaufsicht. Als vermeintliche Zeugin wurde die Filialleiterin benannt, die die
Kollegin beim Verzehr der Bonbons beobachtet und die Bonbons nicht als Personalkauf
verbucht hatte. Auch war der Filialleiterin die Bonbontite nicht als mitgebrachte Ware an-
gemeldet worden, wie eine Anweisung es vorschrieb, so dass sie bei der Beobachtung
auf Diebstahl schloss und diesen am Abend dem Auf3enrevisor meldete. Zur Rede stellte
sie ihre Kollegin nicht, obwohl man stets ein kameradschaftliches und gutes Arbeitsver-
haltnis hatte und sich per ,Du“ ansprach.

Der Aul3enrevisor erschien wenige Tage spater in Begleitung der Bezirksleiterin in der
Geschéftsstelle, stellte die junge Mutter zur Rede und flihrte eine Spind- und Handta-
schenkontrolle bei ihr durch. Die Suche nach weiteren vermeintlich gestohlenen Artikeln
aus dem Warensortiment war nicht eindeutig, da ein Diebstahl eines aufgefundenen alte-
ren Lippenstiftes in ihrer Handtasche nicht beweisbar war. Der Vorwurf des Diebstahls der
verzehrten Bonbons endete mit dem Rat, das Arbeitsverhaltnis sofort zu kindigen. Eine
Abmahnung wurde nicht erteilt.

Die Arbeitnehmerin erklarte, sie habe die Bonbontiite morgens bei Ladenéffnung aufge-
rissen und nicht mehr vollstéandig geflllt im Regal neben der Kasse vorgefunden und woll-
te sie im Laufe des Tages als beschadigte und nicht mehr verkaufsfahige Ware bei der Fi-
lialleiterin ,abschreiben” lassen. Dazu sei sie auf Grund standiger Kassiervorgange nicht
gekommen. Sie habe die Tute wahrend des Vormittags bedenkenlos mit der Praktikantin
leergegessen und in den Papierkorb geworfen. Abends habe sie nicht mehr daran ge-
dacht, sei nach Hause gefahren, um ihr 2-jahriges Kind von der Schwiegermutter abzuho-
len. Einen Diebstahl habe sie nicht begangen. Sie rAumte ein, hdchstens gegen eine in-
terne Anweisung verstof3en zu haben, was ihr erst im Nachhinein bewusst geworden sei
und ihr auch Leid tue.

Parallel zur Antragstellung bei der Gewerbeaufsicht stellte der Arbeitgeber einen Strafan-
trag und die Arbeitnehmerin fortan von der Arbeit frei. Das Ermittlungsverfahren gegen
den Vorwurf des Diebstahls wurde von der Staatsanwaltschaft eingestellt.

Nach Anhorung der beschuldigten Arbeithehmerin und der Filialleiterin lehnte die Gewer-
beaufsicht den Antrag auf Zulassung der Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses ab, da die
Arbeitnehmerin keinen schweren Verstol3 gegen arbeitsvertragliche Pflichten oder gar ei-
ne vorsatzliche strafbare Handlung begangen hatte, in der der ,besondere Fall* im Sinne
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des Bundeserziehungsgeldgesetzes zu sehen war. Die vergessene Meldung Uber den
Fund einer beschadigten und nicht mehr verkaufsfahigen Ware stellt allenfalls eine Zuwi-
derhandlung gegen Vereinbarungen dar, auf die der Arbeitgeber mit einer Abmahnung
hatte reagieren kénnen.

Der eingelegte Widerspruch des Drogeriemarktunternehmens wurde zurtickgewiesen,
ebenso die Klage vor dem Verwaltungsgericht. Dem Arbeitgeber war offensichtlich nicht
klar, dass die Bewertungsmal3stabe fur den ,besonderen Fall* weit Uber den arbeitsrecht-
lichen Beurteilungsrahmen fir den ,wichtigen Grund® hinausgehen und gerade dadurch
der besondere Schutz fir die unter das Bundeserziehungsgeldgesetz fallende Personen-
gruppe erreicht wird.

Ansprechpartner: Frau Wienberg;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

Heimarbeitsschutz

Die Zahl der Auftraggeber ist bei 6 geblieben und die Anzahl der in Heimarbeit Beschéftig-
ten von 248 auf 257 gestiegen.

GrofRter Auftraggeber in der Stadtgemeinde Bremen ist weiterhin ein Fahrzeugkomponen-
tenhersteller mit aktuell 109 in Heimarbeit Beschéftigten. In Bremerhaven hat im Jahr
2006 ein Auftraggeber Heimarbeit an insgesamt 131 Beschaftigte vergeben.

In Bremen und Bremerhaven wurden im Jahre 2006 bei den bekannten und langjéhrig
ansassigen Auftraggebern keine nennenswerten Verstol3e festgestellt.

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick uiber die Verteilung der Auftraggeber und der
in Heimarbeit Beschéftigten fiir die einzelnen Wirtschaftsklassen im Land Bremen:

Wirtschaftsklassen Auftraggeber | Heimarbeiter/innen

15.7 Herst. von Futtermitteln 1 3

24.6 Herst. sonst. chem. Erzeugnisse 1 131

25.2  Kunststoffverarbeitung 1 1

31.6 Herst. elektr. Erzeugnisse 1 109

36.6 Herst. sonst. Erzeugnisse 1 12

74.11 Rechtsanwaltspraxis, Notariate 1 1
Summe 6 257

Tab. 11:  Verteilung der Heimarbeit nach Wirtschaftsklassen

Praktische Erfahrungen zur Heimarbeit

In Bremerhaven hat im Jahr 2006 ein Hersteller pyrotechnischer Gegenstande an 131
Beschaftigte Heimarbeit vergeben. Damit ist er der grof3te Auftraggeber im Lande Bre-
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men. Seit Uber 20 Jahren ist die Anzahl nahezu konstant. Etwa die Halfte der Heimarbei-
ter wohnt im niederséachsischen Umland und wird zustandigkeitshalber von den nieder-
sachsischen Heimarbeitsprifern besucht.

Auf Anraten der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen hat das Unternehmen vor einigen
Jahren einen Heimarbeitsbeauftragten bestellt. Dieser ist Ansprechpartner und Vermittler
sowie gleichzeitig Betriebsratsmitglied. Bei der Erstellung der Gefahrdungsbeurteilung, die
auch die Tatigkeiten der Heimarbeiter bertcksichtigt, hat er maf3geblich mitgewirkt. Zu
Beurteilen waren das Nahen von Fallschirmen, Komplettieren und Verpacken von Kunst-
stoffteilen fUr Zundhilsen, Zuschneiden und Wickeln von Reil3leinen, Léten von Batterie-
haltern, das Fertigen von Nacht- und Notlicht sowie die Endfertigung von Metallketten. Fur
die Entgeltberechnung werden vier verschiedene bindende Festsetzungen herangezogen.
Bei routinemaRigen Uberprifungen in den Haushalten wurden keine Beanstandungen
festgestellt. Neu hinzugekommene Heimarbeiter, die ausscheidende abgeldst haben,
wurden erstmals aufgesucht. Neben der Uberpriifung der Entgeltbelege waren in diesen
Haushalten zahlreiche Fragen zu beantworten. Den ,neuen Heimarbeitern“ wurde ein In-
formationsblatt der Gewerbeaufsicht Uberlassen, in dem n&here Auskinfte zum Arbeits-
schutz sowie der Entgeltprifung in der Heimarbeit naher erlautert wurden.

Ansprechpartner: Frau Bischoff;
Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
Frau Wienberg; Dienstort Bremerhaven
Herr Otten; Dienstort Bremen
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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5. Immissionsschutz

5.1. Allgemeines
Beschwerden zu Umweltbelastungen
Die Bearbeitung von Beschwerden bildet weiterhin einen wichtigen Schwerpunkt im Im-
missionsschutz. Sie wird durch samtliche Auf3endienstmitarbeiter der Gewerbeaufsicht
des Landes Bremen wahrgenommen.
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‘-’-genehmigungsbed[]rftige Anlagen ==®==nicht genehmigungsbed. Anlagen

Abb. 56:  AuRendienst wegen Umweltschutz-Beschwerden

Die Abbildung zeigt die Zahl der im AuRRendienst behandelten Umweltschutzthemen auf-
grund von Burgerbeschwerden der vergangenen sieben Jahre. Die Zahl der Klagen uber
kleine nicht genehmigungsbediirftige Anlagen und Uber groRe genehmigungsbedirftige
Industrieanlagen hat sich im Jahr 2006 etwas angeglichen. Dabei halten sich Beschwer-
den Uber Luftverunreinigungen und Larm etwa die Waage und bilden zusammen den L6-
wenanteil, Klagen Uber Licht- oder Warmeeffekte, stérende Abfalllagerung oder Strahlung
von Antennen sind eher die Ausnahme.

Um die Bearbeitung von Beschwerden gleichartig und effizient zu gestalten wurde eine
neue interne Verfahrensanweisung in Kraft gesetzt.

Ansprechpartner: Herr Dr. Teutsch;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen
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Anhaltender Konflikt Gber Abfallverbrennung in einem Stadtteil

Nach wie vor stehen die beiden - bereits 2004 genehmigten Anlagen zur energetischen
Verwertung von Abféllen - in Bremen Blumenthal im Brennpunkt der Stadtteilpolitik (Jah-
resbericht 2004; Seite 113).

Auf Anregung des Petitionsausschusses der Bremischen Birgerschaft wurde die Kom-
mission ,Umweltschutz in Blumenthal“ ins Leben gerufen. Sie setzt sich aus Vertretern
der Umweltbehorden, der Politik, den Betreibern sowie den Anwohnern zusammen. Mit
Hilfe eines Mediators sollte an einen ,Runden Tisch* eine sachliche Auseinandersetzung
Uber das Nebeneinander von Wohnen und Energieerzeugen durch Abfall gefiihrt werden.
Hauptaufgabe war es, die Konflikte vor allem Uber Geruchsbelastigungen und mdogliche
Gesundheitsgefahren im angrenzenden Wohngebiet zu bearbeiten.

An der Kommissionsarbeit waren auch verschiedene Fachbereiche der Gewerbeaufsicht
beteiligt. Entweder wurde um Teilnahme an den abendlichen Sitzungen gebeten oder um
eine fachliche Stellungnahme dafur. Auch wurde mehrfach Akteneinsicht mit erlauternden
Besprechungen gewabhrt.

Neben der zeitaufwendigen rechtlichen Betreuung der Anlagen, war gerade wahrend der
Erprobungs- und Probephase eine zusatzliche Prasenz der Gewerbeaufsicht erforderlich,
um Absprachen mit Anlagenkonstrukteuren, den Sachverstandigen und anderen Messin-
stituten treffen zu kénnen.

Uber die Dauer dieser Erprobungsphase und des Probebetriebes, wurde nicht nur inner-
halb der Kommissionssitzungen Kritik gelbt, auch strapazierte Anwohner beschwerten
sich bei der Gewerbeaufsicht mehrfach tber schwarze Rauchwolken aus dem Abgas-
schornstein des Kraftwerks. Aus sicherheitstechnischen Grinden war es aber fiir den ge-
anderten Dampfkesselbetrieb zwingend erforderlich, verschiedene Betriebszustidnde zu
erproben. Wird beispielsweise ein Not-/Aus- Betrieb simuliert, so muss entweder die Feu-
erung und/oder das Zuluftgeblase abgeschaltet werden. Dabei kommt es zu einem Sau-
erstoffmangel bei der Verbrennung. Dieses fiihrt bedauerlicherweise zu einer Rauchent-
wicklung.

Durch Einzelmessungen wurde mittlerweile nachgewiesen, dass bei beiden Anlagen, die
sich inzwischen im Dauerbetrieb befinden, alle gesetzlich vorgeschriebenen Emissions-
grenzwerte geman der Verordnung uber die Verbrennung und die Mitverbrennung von
Abfallen (17. BImSchV) eingehalten werden.

Die Kommissionsarbeit wurde Mitte des Jahres 2006 in ihrer bis dahin bestehenden
Gruppierung eingestellt. Das Ziel, mit dem die Kommissionsarbeit ihre Arbeit begonnen
hatte, konnte leider nicht auf ganzer Linie erreicht werden, da nach wie vor einige der
Kommissionsmitglieder und auch Anwohner den Betrieb beider Anlagen am Rande eines
Wohngebietes flr unvertretbar halten. Daher wurde der Wunsch gedul3ert, weiterhin in-
nerhalb der Kommission zusammen zu kommen, zumal eines der wichtigsten Argernisse,
namlich die Geruchsproblematik noch nicht zufrieden stellend geldst werden konnte. Dem
wurde zugestimmt.
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Private Beschwerdeflihrer klagten gegen die Zulassigkeit der beiden 2004 durch die Ge-
werbeaufsicht genehmigten Anlagen, nachdem der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und
Europa den zuvor eingelegten Widerspruch in allen Punkten zuriickgewiesen hatte. Fur
beide Verfahren musste eine umfassende Zuarbeitung durch die Gewerbeaufsicht geleis-
tet werden. Am 03.11.06 verhandelte das Bremer Verwaltungsgericht Uber die Klage. Mit
Urteil vom 14.11.06 wurde die Klage zurlckgewiesen und die Erteilung der Genehmigun-
gen fur Rechtens erklart. Dagegen sind die Beschwerdefihrer in Berufung gegangen.

Ansprechpartner: Frau Erl,
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

CO,-Emissionshandel

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen ist zustéandige Landesbehérde nach dem Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG) und Uberprift die betroffenen Anlagen auch
hinsichtlich der ausgestoRenen Kohlendioxidmengen. Im Jahr 2006 unterlagen 12 Betrie-
be im Lande Bremen mit 25 verschiedenen Anlagen dem Emissionshandel nach TEHG.
Dabei handelt es sich durchweg um Feuerungsanlagen mit mehr als 20 MW Feuerungs-
warmeleistung.

Fur das Jahr 2006 musste nach 2005 nun zum zweiten Mal flr jede betroffene Anlage ein
Emissionsbericht abgegeben werden. Aufgabe der Gewerbeaufsicht war hier, die Anga-
ben zu kontrollieren. Uberschlagig wurde gepriift, ob der betrachtete Anlagenpark der Re-
alitat entspricht, das zugrunde liegende Monitoring-Konzept in Ordnung ist und ob der E-
missionsbericht von einem anerkannten Sachverstandigen verifiziert wurde. Nachdem im
vergangenen Jahr einige Irritationen ausgeraumt werden mussten, konnte diesmal jeder
einzelne Emissionsbericht als korrekt an die Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHST) in
Berlin weitergeleitet werden.

Die CO,-Emissionen der 25 bremischen Anlagen beliefen sich im Jahr 2006 auf Uber
10.000.000 t. Durch die strukturelle Besonderheit der Stadt Bremen als Standort von
gleich 4 grof3en Kraftwerken (Gas und Kohle) sowie des integrierten Huttenwerks liegt
dieser Wert hoher als die jeweiligen Emissionen von Hamburg, Berlin, Rheinland-Pfalz,
Mecklenburg-Vorpommern, Thiringen und Schleswig-Holstein.

Die Verknappung der Zuteilung von Emissionszertifikaten durch die DEHSt soll - so das
Ziel der Gesetzgebung - den Einsatz von hocheffizienten Feuerungsanlagen fordern. Tat-
sachlich wurden nach Inkrafttreten des TEHG bereits Kesselanlagen und Kraftwerksblo-
cke in Bremen stillgelegt, um modernere Anlagen besser auszulasten. Auf3erdem wurde
festgestellt, dass ein zunehmender Trend zur Mitverbrennung von nachwachsenden Roh-
stoffen besteht, wohl auch weil dies als CO,-neutral nicht dem Emissionshandel unterliegt.
Die Gewerbeaufsicht unterstiitzt bei Genehmigungen und in der Uberwachung die Errich-
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tung von modernen und effizienten Feuerungsanlagen mit reduziertem Schadstoffausstof3
einschlieB3lich CO,.

Ansprechpartner: Herr Dr. Teutsch;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Wie sicher sind bremische Tanklager? — Erkenntnisse aus dem Tanklagerbrand in
Buncefield im Dezember 2005
Aufgrund des GrolRbrandes in Buncefield sollte tberprtft werden, ob es bei den bremi-
schen Tanklagern Handlungsbedarf gibt. Grundlage war der Zwischenbericht des Arbeits-
kreises Tanklager der Kommission fur Anlagensicherheit (KAS) vom Juni 2006. Danach
wurde das Ausmalfd des Ereignisses von Buncefield im Wesentlichen durch folgende Fak-
toren bestimmt:
lang andauernde extreme Uberfillung eines Lagertanks mit hochentziindlichem
Ottokraftstoff
Austritt groBer Mengen Kraftstoff im Bereich des Tankdachs und Verwirbe-
lung/Aerosolbildung beim Herausstromen aus grof3er Hohe an der Tank — Au-
Renseite.
Hinzu kamen weitere technische und organisatorische Mangel.

Abb. 57: Feuerwehreinsatz in Buncefield (Quelle: ap)

Im Bundesland Bremen unterliegen 5 Tanklager fir Mineral6lprodukte auf Grund entspre-
chend hoher Stoffmengen den erweiterten Pflichten der Stérfallverordnung. Davon wer-
den in 2 Lagern hochentziindliche Stoffe wie Ottokraftstoffe gelagert und in 3 Lagern aus-
schlieBRlich Dieselkraftstoff und leichtes Heizdl. Des Weiteren unterliegen 5 Tanklager fur
Dieselkraftstoff den Grundpflichten. Alle Tanklager sind generell nicht fir die Beherr-
schung einer derart schweren Explosion mit dem Folgebrand mehrerer Tanks ausgelegt —
das technische Regelwerk geht immer nur von der Leckage und dem Brand an nur einem
einzigen Tank aus. Der Schwerpunkt der Storfallinspektion in diesen Lagern lag daher auf
der Uberprifung der auswirkungsbegrenzenden MalRnahmen im Sinn von § 3 Storfallver-
ordnung.
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Im Einzelnen wurden folgende Aspekte untersucht:
technische und organisatorische MaRnahmen zur Verhinderung der Uberfiillung
Uberprufung der Prozessleittechnik
die Leckageerkennung und Stoffriickhaltung
die Gefahrenabwehr
die Brandbekampfung
die Notfallplanung
die Anpassungen im Sicherheitsbericht bzw. Schutzkonzepte

Uberprufung der beiden Ottokraftstofflager

Die Beflllung der Tanks erfolgt durch Schiffe; bei einer Anlage erfolgt eine Befiillung von
Erdtanks durch Pipelines. Die oberirdischen Tanks sind entweder mit einem Ringmantel
ausgestattet oder sie stehen in Tanktassen. Bis auf 2 Tanks handelt es sich um Festdach-
tanks mit einem Anschluss an eine Dampfertickgewinnungsanlage. Die beiden ,offenen“
Tanks werden nun nachgeriistet, um eine ggf. kritische Verteilung - wie in Buncefield - zu
verhindern. Alle Tanks waren mit von einander unabhangig arbeitenden Fillstandsanzei-
gen und bauartzugelassenen Uberfiillsicherungen ausgestattet. Sie waren an die Pro-
zessleittechnik im Sinn der VDI 2180 ,Sicherung von Anlagen der Verfahrenstechnik mit
Mitteln der Prozessleittechnik” angeschlossen.

Die Uberpriifung ergab jedoch, dass nicht in jedem Fall die automatische Abschaltung der
Forderpumpen erfolgte. Es war aber durch organisatorische MaRnahmen sichergestellt,
dass das mit der Uberwachung des Befiillvorganges vor Ort betraute Personal die Befiil-
lung sofort manuell abstellen konnte. Bei beiden Tanklagern war die personelle Beset-
zung sowohl im Normalbetrieb als auch bei mdglichen Betriebsstérungen gewahrleistet.
Die Leckageuberwachungseinrichtungen waren vorhanden und fiihrten zu einer zufrieden
stellenden Detektion und Alarmierung. Alle oberirdischen Tanks waren mit manuell zu
steuernden Tankberieselungsanlagen ausgestattet. Die Brandmeldungen und die Lésch-
einrichtungen waren nicht zu beanstanden. Die Notfallplanung ist noch um den Aspekt ei-
nes Grossbhrandes zu ergénzen. Die Sicherheitskonzepte wurden bis Ende 2006 aktuali-
siert. Die Tankabstande und die sich daraus ergebenden méglichen Gefahren sind bei ei-
ner Anlage als kritisch zu sehen. Sie werden einer besonderen Uberprifung unterzogen
und nach Umsetzung eventuell weiterer SchutzmalRnahmen wird die Wirksamkeit durch
eine Brandschutziibung mit der Feuerwehr Gberpruft.

Uberprifung der 8 Diesel- und Heizéllager

Alle Tanks werden Uber Schiffe bzw. eine Anlage wird auch durch Pipeline aus Kavernen
beflllt. Bis auf eine Anlage waren alle Tanks sowohl mit mechanisch wirkenden Full-
standsanzeigen als auch bauartzugelassenen Uberfiillsicherungen ausgeriistet. Alle U-
berfullsicherungen losten einen optischen und akustischen Alarm aus, der zu einer manu-
ellen Abschaltung fiihrte. Die Anlage mit der fehlenden Fullstandanzeige bzw. Uberfiillsi-
cherung wurde umgehend nachgertistet. Eine Leckagelberwachung, die nach der techni-
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schen Regel nicht verpflichtend ist, gab es nur bei zwei Anlagen. Organisatorische Man-
gel waren nicht feststellbar. Alle Anlagen verfligen Uber manuelle Brandmeldeanlagen.

mechanischer
Fullstandsanzeiger

Uberfullsicherung

Abb. 58:  Elektronische und elektrische Uberfullsicherungen

In zwei Betrieben wurde der Notfall- und Gefahrenabwehrplan im Rahmen einer Feuer-
wehribung unter Beaufsichtigung durch die Gewerbeaufsicht Uberprift. Die Schwerpunk-
te lagen dabei:
in der Ubung betriebsinterner Informations- und Meldewege gemaf betrieblichem
Gefahrenabwehrplan sowie betrieblicher GefahrenabwehrmalRnahmen
in der Inbetriebnahme verflgbarer stationarer betrieblicher Léschanlagen gemaf
betrieblichem Gefahrenabwehrplan
in der Durchfuhrung von Einsatzmaf3nahmen zur Brandbekampfung (Wasserwer-
fer, Schaumanschluss) der Feuerwehr Bremen
im Zusammenwirken von Einsatzleiter Feuerwehr, den Feuerwehrkraften (der Be-
rufsfeuerwehr, der freiwilligen Feuerwehr, der Flughafenfeuerwehr und des Ldsch-
bootes), dem betrieblichen Gefahrenabwehrbeauftragten nach UIRR-Empfehlung
(Internationale Vereinigung der Gesellschaften fur den Kombinierten Verkehr) und
dem Notfallmanagement des querenden Bahnbetreibers
in der Ubung von Aspekten der Hafensicherheit durch die Polizei und das Hafen-
amt Bremen
Dabei zeigte sich, dass die Notfall- und Gefahrenabwehrpléane der Betriebe bis auf Klei-
nigkeiten praktikabel und vollstandig waren. Einige Informationswege sind jedoch zu op-
timieren.

Reslmee:
Die Uberpriifung zeigte, dass bei den meisten Anlagen der Stand der Technik, wie er in
heutigen Regelwerken beschrieben wird, eingehalten wird.

Ansprechpartner: Frau Vogel;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen
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5.2. Regional- und Bauleitplanung

Bauleitplanung und Immissionsschutz
Als Tréager o6ffentlicher Belange wurde die Gewerbeaufsicht im Jahr 2006
am Dienstort Bremerhaven an

zwei Anderungen der bestehenden Flachennutzungsplane und

funf Bebauungsplanentwirfen der Stadt Bremerhaven
sowie am Dienstort Bremen an

17 Anderungen der bestehenden Flachennutzungsplane,

58 Bebauungsplanentwiirfen der Stadtgemeinde Bremen und

11 Vorhaben- und Erschliel3ungsplanen
beteiligt.
Gepruft wurde die Vertraglichkeit des durch die Planung entstehenden Zusammentreffens
unterschiedlicher Nutzungen.
Im Mittelpunkt stehen dabei stets die Beurteilung von Larmemissionen und Luftverunreini-
gungen sowie ihre Folgen fir die Nachbarschaft und fur den Verursacher.
Hinzugekommen ist mit Inkrafttreten der Verordnung Uber elektromagnetische Felder (26.
BiImSchV) auch die Klarung, ob Leitungsfuhrungen oder Richtfunkstrecken fir das Pla-
nungsgebiet Bedeutung haben und wie diese ggf. zu bewerten sind.

Ansprechpartner: Frau Stephan; Dienstort Bremen
Herr Hencken; Dienstort Bremerhaven
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Bauleitplanung - Uberseestadt

Ende der 90iger Jahre wurde der Uberseehafen in Bremen zugeschiittet. Hier soll jetzt die
neue ,Uberseestadt* entstehen. Das Entwicklungskonzept der Stadtplanung sieht fur die
Uberseestadt ein Gebiet fiir Gewerbe aber auch zum Wohnen vor, da das Wohnen in al-
ten Hafenrevieren als attraktiv gilt.

Die Aufstellung des Bebauungsplanes war eine schwierige Angelegenheit und machte
viele Gespréachsrunden erforderlich.

Das Plangebiet ist von Gewerbe-, Industrie- und Hafennutzungen umgeben, die bekann-
termal3en erhdhte Larm-, Geruchs- und Staubbelastungen verursachen. Im Sachverstan-
digengutachten wurde die Situation festgehalten und bewertet.

Die prekare Aufgabe bei der Aufstellung des Bebauungsplanes war, das berechtigte Inte-
resse der zukilnftigen Anwohner an einer sauberen und ruhigen Umwelt mit dem ebenso
berechtigten Interesse auf Bestandsschutz der umliegenden Betriebe zu harmonisieren.
Um eine Wohnbebauung zu gestatten, enthalt der Bebauungsplanentwurf eine Reihe von
Festlegungen, die ein gesundes Wohnen in bestimmten Bereichen des Gebietes ermdgli-
chen, z.B.:
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Um die im Sinne des 8 3 Bundes-Immissionsschutzgesetz vorliegenden schadli-
chen Umwelteinwirkungen fir Larm und Geriiche und damit die Belastung fur die
geplanten Wohnungen in Grenzen zu halten, soll nun lediglich an der larmabge-
wandten Seite des Plangebietes, also nicht an den Emissionsquellen, Wohnbe-
bauung als Mischgebiet zugelassen werden.
Durch die bauliche Anordnung der Aufenthaltsraume und hier insbesondere der
Lage der Schlafraume und Kinderzimmer zur wiederum larmabgewandten Seite
sowie ausreichende passive SchallschutzmafRnahmen, z.B. Schallschutzfenster,
kann zumindest fiir den Larm das Problem Uberschreitung der laut TA Larm zu-
lassigen Immissionsrichtwerte zur Nachtzeit sowie mdgliche Pegelspitzen mini-
miert werden.
Die besorgten Betreiber der umliegenden Gewerbebetriebe haben den "Beirat Ubersee-
stadt" als Interessengemeinschaft gegriindet, der den Bestand und die weitere Expansion
der betroffenen Betriebe sicherstellen soll. Die Gewerbeaufsicht wurde zu zwei Sitzungen
des Beirates eingeladen, um ihr Vorgehen bei Genehmigungsverfahren und Beschwerden
darzulegen. Hier wurde u.a. diskutiert unter welchen Voraussetzungen trotz neuer Wohn-
bebauung eine moderate Erweiterung der bestehenden Betriebe moglich ist.
Trotz aller Bemiihungen auf Seiten der Stadtplaner und der Gewerbeaufsicht ist nach wie
vor ein Konfliktpotenzial zu erwarten, mit dem die Gewerbeaufsicht in der Zukunft umge-
hen muss.
Eine gegenseitige Rucksichtnahme auf beiden Seiten, der angrenzenden Firmen sowie
der neu hinzuziehenden Bewohner, ist hierbei unbedingte Voraussetzung.

Ansprechpartner: Frau Stephan;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Luftreinhaltung
Arbeitsschwerpunkt: Automatische Uberwachungseinrichtung fir Gasrickfihrsys-
teme an Tankstellen
Durch die Novellierung der Verordnung zur Begrenzung der Kohlenwasserstoff-
emissionen bei der Betankung von Kraftfahrzeugen (21. BImSchV) sind automatische
Uberwachungseinrichtungen fiir Gasrickfiilhrsysteme zu installieren. Es war notwendig
geworden, da die seit 1992 eingefiihrten Gasruckfiuhrsysteme nicht zuverlassig funktionie-
ren.
Die automatische Uberwachungseinrichtung, hat
Storungen der Funktionsfahigkeit des Gasruckfihrungssystems automatisch fest-
zustellen und die festgestellten Stérungen dem Tankstellenpersonal zu signalisie-
ren,
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bei Stdérungen der Funktionsfahigkeit des Gasrickfihrungssystems, die dem
Tankstellenpersonal langer als 72 Stunden signalisiert werden, den Kraftstofffluss
automatisch zu unterbrechen,
Stérungen der Eigenfunktionsfahigkeit automatisch festzustellen und dem Tank-
stellenpersonal zu signalisieren,
bei Stérungen der Eigenfunktionsfahigkeit, die dem Tankstellenpersonal langer als
72 Stunden signalisiert werden, den Kraftstofffluss automatisch zu unterbrechen.
Im Rahmen des Arbeitsschwerpunktes wurden 83 Tankstellen am Dienstort Bremen -
berpruft:
Bei 68 Tankstellen wurde festgestellt, dass die automatische Uberwachungsein-
richtung installiert ist.
Sechs Tankstellen sind aufgrund der geringeren Abgabemenge bis Januar 2008
umzurusten.
Bei funf Tankstellen wurden Ausnahmen erteilt, weil die Gasriuckfihrung keine
Mangel aufwies und der Gewerbeaufsicht die entsprechenden Prifbescheinigun-
gen vorgelegt wurden.
Eine automatische Uberwachungseinrichtung musste bei vier Tankstellen nicht in-
stalliert werden, da sie vor dem 01. Januar 1993 errichtet waren und die Abgabe-
menge an Ottokraftstoffen kleiner als 1000 m3 ist.
Weitere Erkenntnisse des Arbeitsschwerpunktes:
Uber 75 % der Betreiber haben es versaumt, den Bericht des Sachverstandigen
nach erfolgter Inbetriebnahme der Gewerbeaufsicht zuzusenden und ihn am
Betriebsort aufzubewahren. Die Betreiber gaben haufig an, dass sie damit nichts
zu tun héatten, daflrr sei der Kontraktor zustandig. Daraufhin wurden die Betreiber
auf ihre Pflichten nach der 21. BImSchV hingewiesen.
Nach erfolgter Sachverstandigenprifung mit festgestellten Mangeln wurde durch
den Betreiber keine oder keine umgehende Nachprifung veranlasst und der Be-
richt wurde nicht an die Gewerbeaufsicht versandt. Somit gab es Gasruckfuh-
rungssysteme, die tUber einen langeren Zeitraum Mangel aufwiesen.
Bei drei Tankstellen wurde festgestellt, dass die Frist zur Umristung nicht ein-
gehalten worden ist. Die Betreiber lieRen umgehend die automatische Uberwa-
chungseinrichtung installieren.

Ansprechpartner: Herr Hartung;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Auswirkungen des Deponierungsverbotes von Hausmiill
Ab 1. Juni 2005 diirfen gemanR der Technische Anleitung Siedlungsabfall (TASI) Hausmiuill,
Sperrmull und hausmiillahnliche Gewerbeabfélle auf Deponien nur noch abgelagert wer-
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den, wenn sie zuvor thermisch oder mechanisch-biologisch vorbehandelt wurden. Die
daraus resultierenden Auswirkungen haben nicht nur Abfallentsorger zu spiren bekom-
men, sondern auch Nachbarn. So beschwerte sich z.B. ein gré3erer Feuerverzinkungsbe-
trieb Uber eine zunehmende Verkotung seines Betriebsgeldndes, der Gebaude und der
zur Auslieferung bereitgestellten Produkte durch Vogelschwarme. Diese wurden durch die
Lagerung groRRer Mengen Gewerbemdill- und Siedlungsabfélle im Freilager des benach-
barten Abfallentsorgungsbetriebes angelockt. Zusatzlich wurden beide Betriebsflachen
durch einen starken Rattenbefall belastet. Die fur die Lagerung vorgesehenen Hallen wa-
ren bereits vollig ausgelastet. Durch die stetig steigenden Abfallmengen reichten die Ka-
pazitaten des Outputlagers langst nicht mehr aus. Diese Engpasssituation bei Vorbehand-
lungskapazitaten zeichnete sich bereits Mitte 2005 mit Einfihrung der neuen TASi deut-
lich ab. Die Mdglichkeiten der Mitverbrennung in hiesigen Mullverbrennungsanlagen wa-
ren zu diesem Zeitpunkt ebenfalls sehr begrenzt.
Zur Entspannung der Gesamtsituation wurde nach einem gemeinsamen Gesprach mit
dem Betreiber und den beteiligten Behdrden festgelegt:
Durch die zum Teil lose Verladung von Abféllen auf LKW werden Vogelschwérme
angelockt. Die zusatzliche Inbetriebnahme einer Ballenpresse schaffte Abhilfe.
Auf einer stillgelegten Flache eines in der nahe befindlichen Industriegebietes
konnte ein Zwischenlager eingerichtet werden. Die Genehmigungsvoraussetzun-
gen fir die Zwischenlagerung der Uberkapazitaten wurden dem Betreiber erlau-
tert. Das anschlieRende Genehmigungsverfahren wurde ohne groRere Verzége-
rungen ziigig abgeschlossen.
Die Beeintrachtigungen fir die unmittelbare Nachbarschaft des Entsorgers konnten durch
diese MaRnahmen erheblich reduziert werden. Aufgrund der Ausweitung von Vorbehand-
lungskapazitaten und weiterer Anlagenplanungen wird das Genehmigungserfordernis fur
das Zwischenlager in absehbarer Zeit entfallen.

Ansprechpartner: Herr Bork;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Larm und elektromagnetische Felder

Massive Larmbeschwerden liber einen neu eingerichteten Schrottplatz

Der Vorjahresbericht (2005; Seite 130) ging auf die schwierige Situation ein, dass bei Ab-
fallbeseitigungs- und Verwertungsanlagen die Zustandigkeit der Genehmigung und Uber-
wachung bei zwei Behtrden angesiedelt ist. Trotzdem konnten die Interessen der belds-
tigten Anwohner und der Betreiberfirma gleichermalRen zufrieden gestellt werden.

Der Standort wurde Mitte des Jahres als Anlage zur Zwischenlagerung und Behandlung
von Eisen- und Nichteisenschrott genehmigt. In diese Genehmigung sind die immissions-
schutzrechtlichen Bedingungen und Auflagen, die bereits bei der Stilllegung des Platzes
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im Vorjahr von der Gewerbeaufsicht gefordert wurden, eingeflossen. Die Montage einer
6 m hohen Larmschutzwand wurde nach den Vorgaben eines Schallsachversténdigen in-
zwischen durchgefihrt. Im Bereich der Zufahrt sind noch Nachbesserungen erforderlich.
Hier ist eine leichte Schallschutzverkleidung fir das Flugeltor in Planung, dass dann bei
larmintensiven Arbeiten geschlossen werden kann und fiir einen zusatzlichen Larmschutz
sorgt.

Abb. 59: Neu installierte La&rm- und Sichtschutzwand

Ansprechpartner: Herr Bork;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen

Hochfrequenzanlagen

Die Verordnung Uber elektromagnetische Felder (26. BImSchV) verpflichtet in § 7 die
Betreiber von Hochfrequenzanlagen, diese der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
mindesten zwei Wochen vor der Inbetriebnahme oder vor einer wesentlichen Anderung
anzuzeigen.

Das Anzeigeformular nach 8 7 der 26. BImSchV ist entsprechend dem Beschluss des
Landerausschusses fur Immissionsschutz bundeseinheitlich standardisiert. Der Anzeige
hinzugefiigt wird eine Standortbescheinigung der Bundesnetzagentur (ehemals Regulie-
rungsbehdrde fur Telekommunikation und Post - RegTP). Mit dieser Standortbescheini-
gung wird nachgewiesen, dass der Schutz von Personen in den durch den Betrieb von
ortsfesten Funkanlagen entstehenden elektromagnetischen Feldern gewéahrleistet ist.
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Im Kalenderjahr 2006 wurden

in Bremen 64 Anzeigen und

in Bremerhaven 22 Anzeigen
uber die Anderung und Neueinrichtung von Mobilfunk-Sende- und Empfangsanlagen ein-
gereicht und gepriift.
Wiederholt werden Anfragen aus der angrenzenden Wohnnachbarschaft zu den Standor-
ten der Mobilfunk-Sende- und Empfangsanlagen vorgetragen, inwieweit Gesundheits-
schaden durch den Betrieb der Anlagen zu erwarten sind. In der Regel geben sich die
Burger damit zufrieden, dass nach dem Prifungsergebnis der Standortbescheinigung die
Einhaltung der Grenzwerte nach der 26. BImSchV nachgewiesen ist und somit Gesund-
heitsschaden nicht zu erwarten sind. Die Grenzwerte nach der 26. BImSchV bericksichti-
gen den aktuellen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse der deutschen Strahlen-
schutzkommission.

Ansprechpartner: Herr Morgenstern; Dienstort Bremen
Herr Hencken; Dienstort Bremerhaven
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Schuster weckt die Hausbewohner durch Klopfgerausche

Der Inhaber einer alteingesessenen Schusterwerkstatt im Erdgeschoss eines mehrstdcki-
gen Wohnhauses hat aus Altersgriinden seinen Betrieb an einen jungen Schuhmacher-
meister Ubergeben. Der Jungunternehmer begann mit Elan, die Werkstatt und das Ge-
schaft wieder in Schwung zu bringen. Der Kundenkreis vergrol3erte sich erfreulicherweise,
sodass auch ein Geselle eingestellt wurde. Die Aktivitaten in der Werkstatt nahmen daher
verstandlicherweise zu. Hierdurch kam es aber auch zu einer damit verbundenen erhebli-
chen Larmentwicklung, die von den Hausbewohnern nicht kritiklos hingenommen wurde.
Neben dem Anklopfen von Klebeverbindungen bei Sohlen- und Absatzreparaturen wer-
den jetzt auch per Hammerschlag Locher gestanzt und Pragestempel mit Muster in Le-
derwaren eingeklopft. Dazu stand auf dem BetonfuBboden ein Stahlfuld mit einem Auf-
nahmeloch fir unterschiedliche Formeinsétze aus Stahl zur Verfigung. Als Stanzunterla-
ge diente eine Nylonplatte, die bei Benutzung auch direkt auf den Betonboden gelegt
wurde. Die bei diesen Tatigkeiten notwendigen Hammerschlage machten einen ohrenbe-
taubenden Larm in der Werkstatt und in den dartber liegenden Wohnungen. Die Haus-
bewohner beschwerten sich bei der Gewerbeaufsicht.

Eine durchgefuihrte Larmmessung in der Wohnung der Beschwerdefuhrerin ergab eine
deutliche Uberschreitung der Larmgrenzwerte fiir Raume die, wie in diesem Fall, in bauli-
cher Verbindung stehen. Am Arbeitsplatz in der Werkstatt selbst wurde ein Larmpegel von
88 dB(A) gemessen. Der Schuster versuchte nun durch Unterlegen verschiedener
Dammplatten aus Gummi und Kork den Larm beim Hammern zu verringern. Dieses reich-
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te aber wegen der hohen Impulshaltigkeit bei den Hammerschlagen und aufgrund der
kurzzeitig sehr hohen Schlagenergie nicht aus. Selbst mehrfach kombinierte D&mmstoff-
unterlagen brachten keine wesentliche Verringerung der Larmentwicklung.

Die Hausbewohner beschwerten sich erneut. Der Jungunternehmer war ratlos und ver-
zweifelt. Er beflrchtete, die Werkstatt schlieRen zu missen, weil er eine teure Estrichsa-
nierung nicht bezahlen konnte und nicht sichergestellt war, ob diese MaRhahme dann
auch ausreichend sein wirde.

Die Gewerbeaufsicht empfahl dem Schuhmachermeister daraufhin den Schlag- und
Stanzplatz so zu gestalten, wie beispielsweise auch Schmiedeambosse gelagert werden.
Diese werden auf massiven hochkant angeordneten Hartholzblocken befestigt. Der
Schuhmachermeister beschaffte einen ca. 0,8 m hohen Abschnitt eines massiven Eichen-
stammes und fraste oben ein passendes Loch zur Aufnahme der Formeinsétze hinein.
Der Eichenstamm wurde auf eine 15 mm dicke Gummiplatte gestellt.

Diese MalRnahme brachte eine erhebliche Larmminderung! Die Hammergerausche wur-
den in den angrenzenden Wohnungen von 45 auf 35 dB(A) reduziert. Sie waren so ge-
ring, dass sie messtechnisch nicht mehr zu erfassen waren. Der Larm am Arbeitplatz ver-
ringerte sich dementsprechend von 88 auf 70 dB(A).

Weiterhin stellte der Schuhmachermeister nach kurzer Zeit fest, dass die nun im Stehen
ausgefiihrte Tatigkeit fur ihn erheblich rickenschonender ist und auch weniger Kraftauf-

wand erfordert.

Abb. 60  Anklopfen von Klebeverbindungen vorher/nachher
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Diese mit geringem Aufwand realisierte LarmschutzmalBhahme hat allen Beteiligten nur
Vorteile gebracht. Bei der Gewerbeaufsicht sind nach der Umsetzung der Mal3nahme kei-
ne weiteren Larmbeschwerden der Hausbewohner eingegangen.

Ansprechpartner: Herr Brand;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven
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Arbeitsmedizin

Ubersicht tiber die Tatigkeiten und Ergebnisse

Aulendienst

Die Dienstgeschafte und Tatigkeiten des Landesgewerbearztes sind aus Tabelle 4, Posi-
tion 4 (Arbeitsmedizin) zu ersehen.

Innendienst

Die Zahl der gebuhrenpflichtigen Gutachten ist im Jahr 2006 auf 15 (Vorjahr 19) zurlck-
gegangen. Dies ist abhangig von der Art der Fragestellung bei den vorgelegten Ermitt-
lungsakten der Unfallversicherungstrager und durch den einzelnen Gewerbearzt kaum zu
beeinflussen.

Im Jahr 2006 wurden 3 arztliche Untersuchungen in der Dienststelle und eine auf3erhalb
vorgenommen. Von den untersuchten Personen litt eine an einer Erkrankung an Blasen-
krebs durch aromatische Amine, z.B. durch Teerkontakt. Eine weitere an einer Infektions-
krankheit. Die weiteren Untersuchungen betrafen eine Kniegelenkserkrankung sowie das
Hypothenar-Hammer-Syndrom (eine Gefal3erkrankung in der Hohlhand als Folge mecha-
nischer Uberlastung). Diese Erkrankungen sind noch nicht in die Berufskrankheitenliste
aufgenommen.

Vereinzelt wurde am Erméachtigungsverfahren der Berufsgenossenschaften mitgewirkt.

Offentlichkeitsarbeit

Das Vortragsgeschehen erstreckte sich tber einen breiten Themenbereich, von Asbest
und seinen Gesundheitsgefahren bis zur arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen
Betreuung von Kleinbetrieben sowie aktuellen und zukinftigen Entwicklungen im Arbeits-
schutz.

Grundsatzfragen, fachliche Schwerpunkte, Einzelbeispiele
Immer wieder Latex

Die Benutzung von gepuderten Naturgummilatexhandschuhen soll nach der Technischen
Regel fur Gefahrstoffe — Sensibilisierende Stoffe (TRGS 540) unterbleiben, anstelle des-
sen sollen allergenarme Handschuhe eingesetzt werden. Trotzdem finden sich immer
wieder Erkrankungen als Folge der Belastung mit den unzureichend verarbeiteten Latex-
materialien. Dabei werden diese Materialien nicht nur aus hygienischen Griinden im Ge-
sundheitsdienst verwendet, sondern auch verbreitet im produzierenden Gewerbe. Nicht
immer wird die Ursache ,Latexallergie” bei obstruktiven Atemwegserkrankungen erkannt.
So konnte eine Berufskrankheit einer Beschatftigten im Bereich der chemischen Industrie
erst nach aufwendigen Recherchen des Landesgewerbearztes vor Ort Anerkennung
durch die Berufsgenossenschaft finden. Die Lungenérztin hatte lediglich aufgrund der ein-
deutigen Abhangigkeit der Atemwegsbeschwerden (Asthma) am 9. Januar 2004 eine Be-
rufskrankheitenanzeige erstellt. Der Technische Aufsichtsdienst der Berufsgenossen-
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schaft konnte eine Exposition im Sinne der Nummern 4301 (Atemwegserkrankungen (al-
lergisch)) bzw. 4302 (Atemwegserkrankungen (toxisch)) am Arbeitsplatz nicht ermitteln.
Die Begehung des Arbeitsplatzes zeigte dann, dass folgende Stoffe Verwendung fanden:

Isopropylalkohol, dieses wurde 4 - 5 mal je Arbeitsschicht offen umgefullt,

Duftstoff Limone, hergestellt aus Terpenen und terpenhaltigen Naturstoffen, als

sensibilisierend gekennzeichnet,

Aluminiumoxid,

Aloe Vera,

Orangenschalen Extrakte.
Zusatzlich wurden verschiedene Sorten Latexhandschuhe gefunden, darunter auch gepu-
derte. Im gesamten Produktionsbereich war ein deutlicher Geruch nach Orangen wahr-
nehmbar. Dieser Duft ist als Zeichen zu werten, dass viele Terpene in der Luft waren und
somit ein erhdhtes Allergierisiko bestand.
Die daraufhin eingeleitete Begutachtung zeigte bei der Betroffenen eine wahrscheinlich
beruflich erworbene Latexallergie als Ursache der Atemwegserkrankung. Im Februar 2006
konnte der Berufsgenossenschaft die Anerkennung einer Berufskrankheit vorgeschlagen
werden. Nach Mitteilung der Berufsgenossenschaft ist die Berufskrankheit inzwischen an-
erkannt.
Eine Berechnung des wirtschaftlichen Schadens durch nicht ausreichend sicher produ-
Ziertes Latex als Handschuhmaterial ist nicht moglich, da eine Gegenuberstellung des
Preisvorteils geringwertiger Latexprodukte zu den Folgekosten der entstehenden Erkran-
kungen nicht ermittelbar ist. Allein die Mdglichkeit, diesen Erkrankungen vorzubeugen,
sollte jenseits aller wirtschaftlicher Interessen Arbeitgeber dazu motivieren, sichere Pro-
dukte am Arbeitsplatz einzusetzen, wenn diese verfiigbar sind.

Bandscheibenbedingte Erkrankungen der Lendenwirbelsé&ule

Die Meinungen gutachtlich tatiger Arzte zu den bandscheibenbedingten Erkrankungen
gehen weit auseinander. Dies ist in der Vergangenheit haufig beklagt worden. Das Ergeb-
nis einer Arbeitsgruppe’, die im Auftrag der Berufsgenossenschaften diesem Missstand
nachgehen sollte, wurde im Jahr 2005 vorgelegt und soll zu einer Vereinheitlichung der
Beurteilung fuihren. Diese, im weiteren Text als ,Konsensuskriterien* bezeichnete Verof-
fentlichung, sollte insbesondere bei beratenden Arzten Beachtung finden. Bei Anwendung
der Konsensuskriterien bei der gewerbearztlichen Beurteilung nach § 4 Berufskrankhei-
ten-Verordnung mussten die Berufsgenossenschaften in vielen Fallen auf eine begriinde-
te abweichende Beurteilung hingewiesen werden, weil wichtige Kriterien von arztlichen
Gutachtern im Auftrag der Berufsgenossenschaften nicht beachtet oder nicht verstanden
worden waren.

1 [U. Bolm-Audorff, S. Brandenburg, T. Briining, H. Dupuis, R. Ellegast, G. Elsner, K. Franz, H. Grasshoff, V. Grosser, L. Hanisch, B. Hart-
mann, E. Hartungt, G. Heuchert, M. Jéger, J. Kramer, A. Kranig, K. G. Hering, E. Ludolph, A. Luttmann, A. Nienhaus, W. Pieper, K.-D. Pohl,
T. Remé, D. Riede, G. Rompe, K. Schéfer, S. Schilling, E. Schmitt, F. Schréter, A. Seidler, M. Spallek, M. Weber: Medizinische Beurteilungskri-
terien zu bandschei benbedingten Berufskrankheiten der Lendenwirbelsdule (I). Traumaund Berufskrankheit 2005 7:211-252 DOI
10.1007/s10039-005-1027-5 Online publiziert: 4. August 2005 © Springer Medizin Verlag 2005].
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Besonders herausragend war dabei die Forderung einer Beratungsérztin, Bedingungen,
die nach den Konsensuskriterien alternativ erfiillt sein mussten, sollten gleichzeitig erflllt
sein. Uberraschend war die Aussage eines Beratungsarztes, der in der Liste der Autoren
des Konsensuspapiers aufgefuhrt ist, dass er als Koautor die Nachfrage des Landesge-
werbearztes aus Bremen nach genauen Expositionsbedingungen nicht beachten musse,
ohne weitere sachliche Begrindung.

Die weitere Entwicklung bedarf offensichtlich erhhter Aufmerksamkeit, denn die Quote
der anerkannten Berufskrankheiten bei den bandscheibenbedingten Erkrankungen der
Lendenwirbelsaule ist moglicherweise gerade deshalb so gering, weil die Gutachter und
beratenden Arzte der Berufsgenossenschaften diesen Konsensuskriterien des Hauptver-
bandes der gewerblichen Berufsgenossenschaften nicht folgen.

Gonarthrosen

Zu der ,neuen“ Berufskrankheit ,Gonarthrosen* wurde wiederholt berichtet. Inzwischen
sind aus dem Bundesland Bremen 151 Erkrankungen beim Landesgewerbearzt bekannt
geworden. Diese Erkrankungen verteilen sich nach Abbildung 61 auf die Wirtschaftsklas-

sen:
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Abb. 61:  Verteilung der Gonarthrosen mit Verdacht auf eine berufliche Verursachung
nach Wirtschaftsklassen

Betrachtet man die Haufigkeit der Erkrankung in den einzelnen Wirtschaftsklassen auch
unter Berlicksichtigung der Zahl der Beschéftigten, so findet sich das Baugewerbe mit cir-
ca 4,3 bekannt gewordenen Erkrankungen je 1000 Beschéftigte vor dem Stahlbau
(2,8/1000) und dem sonstigen Fahrzeugbau, zu dem insbesondere die Werften zu zéhlen
sind, (2,7/1000) auf den ersten Platzen. Es sind also die Wirtschaftsklassen betroffen, bei
denen es nach der wissenschaftlichen Literatur zu erwarten war. Nach ersten Beobach-
tungen ist jedoch fur einen grofRen Anteil der Erkrankten eine Entschadigung schon des-
halb nicht mdglich, weil nach den Ermittlungsergebnissen der Berufsgenossenschaften
die geforderte Zeit von 13.000 Stunden Tatigkeit im Hocken oder Knien nicht erreicht wird.
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6.4. Berufskrankheiten
Angezeigte Berufskrankheiten

Im Jahr 2006 sind beim Landesgewerbearzt insgesamt 858 Berufskrankheitenanzeigen
eingegangen. 77 Frauen und 781 Manner. Dies bedeutet gegentiber dem Vorjahr (820)
einen leichten Anstieg.

1400 -
1200 A
1000 -

800 4

Anzahl

600 -

400 4

200 -

Jahr - bis 2000 nur alle 5 Jahre
Abb. 62:  Angezeigte Berufskrankheiten

Die Zahl der BK-Anzeigen ist im Berichtsjahr gepragt durch 57 neue Meldungen wegen
einer degenerativen Kniegelenkserkrankung (,Gonarthrose durch eine Tatigkeit im Knien
oder vergleichbarer Kniebelastung mit einer kumulativen Einwirkungsdauer wéhrend des
Arbeitslebens von mindestens 13.000 Stunden und einer Mindesteinwirkungsdauer von
insgesamt 1 Stunde pro Schicht®). Unter den Erkrankten mit Gonarthrosen waren lediglich
zwei Frauen.
Nur fur jedes fiinfte Jahr sind die Werte der Jahre 1944 - 2000 angegeben. Der Anstieg
zwischen 1990 und 1995 ist auf die Aufnahme der damals ,,neuen“ bandscheibenbeding-
ten Erkrankungen der Hals- und Lendenwirbelséule zuriickzufiihren. Seither gingen die
Meldungen zuriick, die geringfugige Zunahme fir das Jahr 2006 wird durch die Go-
narthrosen (als ,Nachholeffekt*) getragen. Die beim Landesgewerbearzt eingehenden An-
zeigen kommen Uberwiegend aus drei Richtungen:

61 % der Meldungen kommen Uber die Unfallversicherungstrager,

20 % direkt von einer Krankenkasse,

17 % werden direkt von Arzten vorgelegt und sind unmittelbar an die zustandigen

Unfallversicherungstrager weiter zu geben.
Von anderen Stellen gehen nur vereinzelt Meldungen unmittelbar ein.
Nur einige wenige Unfallversicherungstrager sind von dem Hauptanteil der Berufskrank-
heitenanzeigen betroffen. Die Tabelle 12 zeigt die Verteilung; auf die finf am starksten
betroffenen gewerblichen Berufsgenossenschaften entfallen nahezu % aller Anzeigen.
Aus dem Bereich der nicht gewerblichen Berufsgenossenschaften kommen nur wenige
Anzeigen.
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Unfallversicherungstrager Aﬁgé%h;n Prozent
Metall-Berufsgenossenschaften 335 39,0%
Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft 152 17,7%
Grol3handels- und Lagerei-Berufsgenossenschaft 109 12,7%
Berufsgenossenschaft Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege 46 5,4%
Chemie Berufsgenossenschaft 23 2,7%
nicht gewerbliche Berufsgenossenschaften 48 5,6%
alle Gbrigen 145 16,9%
insgesamt 858 100,0%

Tab. 12:  Berufskrankheitenanzeigen nach Unfallversicherungstrager (2006)

Begutachtete Berufskrankheiten

Im Jahr 2006 wurden insgesamt 421 (Vorjahr 416) Erkrankungen erstmals begutachtet.
Darunter war bei 42 (Vorjahr 24) Stellungnahmen die Frage zu beantworten, ob eine Er-

krankung vorliegt, die zwar bisher nicht in die Berufskrankheitenliste aufgenommen wur-

de, jedoch aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse alle Bedingungen fir die Auf-
nahme in die Berufskrankheitenliste erfillt. Hinzu kamen 34 (Vorjahr 38) Stellungnahmen,

die wegen einer erneuten Vorlage (in der Regel mit der Frage nach einer Verschlimme-

rung) abgegeben wurden.

Nach ausfihrlichen Ermittlungen zeigt sich, welche Anzeigen zu einem Erfolg fur die Be-
troffenen fihren. Im Jahr 2006 standen insgesamt 442 abschlieBend bearbeitete Berufs-

krankheiten zur Verfigung. Die Tabelle 13 zeigt die Ergebnisse in Abh&ngigkeit von der

meldenden Stelle.

Art der Anzeige insgesamt davon- Anteil-
berufsbedingt berufsbedingt

Arztliche Anzeigen (allg.) 166 81 48,8%
er;:)zeei':gr?]r:egizic:ischer Vorsorge 1 0 0.0%

Anzeigen durch Betriebsarzt 20 5 25,0%
Anzeigen durch Hautarztbericht 32 10 31,3%
Selbstanzeige 73 9 12,3%
Krankenkassenanzeige 110 24 21,8%
Sonstige 40 10 25,0%
Summe 442 139 31,8%

Tab. 13:  Ergebnis der gewerbeérztlichen Begutachtung, zugeordnet zu der anzeigen-

den Stelle (2006)
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Die Zusammenstellung dieser Tabelle erfolgte danach, welche Stelle das Verfahren erst-
mals eingeleitet hat, vielfach wird doppelt gemeldet, z.B. gehen &rztliche Berufskrankhei-
tenanzeigen und Krankenkassenmeldungen gelegentlich nur um wenige Tage zeitversetzt
ein.

Fur Asbesterkrankungen sind die Erfolge der Anerkennung der Berufskrankheit erfah-
rungsgemald hoher, diese werden in der Tabelle 13 jedoch nicht erfasst, deshalb ergibt
sich ein etwas verzerrtes Bild.

Es zeigt sich, dass bei etwa 1/3 der beurteilten Anzeigen eine berufliche Verursachung im
Sinn des Berufskrankheitenrechtes wahrscheinlich gemacht werden kann.

Arztliche Anzeigen sind in einem hohen Prozentsatz gerechtfertigt. Mehr als jede 5. An-
zeige der Krankenkasse deckt ein berufsbedingtes Krankheitsbild auf, obwohl die Kran-
kenkassen aul3er der Diagnose und einer Berufsbezeichnung in der Regel keine weiter-
gehenden Informationen haben. Die im § 20 des Sozialgesetzbuch Finftes Buch (SGB V)
- Gesetzliche Krankenversicherung - verankerte Verpflichtung, berufsbedingte Erkrankun-
gen anzuzeigen, hilft, die Dunkelziffer bei den Berufskrankheiten zu senken. Bei den
Hautarztberichten ist anzumerken, dass vielfach eine ausreichende Ursachenaufklarung
nicht erfolgt, weil der Zwang zur Tatigkeitsaufgabe nicht erkannt wird. Kritisch gesehen
werden muss, wenn die hautarztliche Behandlung an die Stelle einer optimalen Gestal-
tung des Arbeitsplatzes unter Beteiligung der Berufsgenossenschaft treten wirde.

Ansprechpartner: Herr Dr. Hittmann; Landesgewerbearzt
Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
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Hafeninspektion

Jahresbericht des Hafenkapiténs Gber die Wahrnehmung der Aufgaben geméan § 6 Abs. 2
des Bremischen Hafenbetriebsgesetzes

Umschlags- bzw. Fahrgastzahlen

Im Zustandigkeitsbereich der Hafeninspektoren der Stadt Bremen und fir das stadtbremi-
sche Uberseehafengebiet Bremerhaven zeigen der Schiffsverkehr und die damit verbun-

denen Umschlags- bzw. Fahrgastzahlen der Jahre 2001 bis 2006 folgendes Bild:

Import Export Gesamt
in 1.000 t in 1.000 t in 1.000 t

9.610 Seeschiffe 26.078 20.010 46.088

2001 5.356 Binnenschiffe 3.828 1.671 5.499
9.516 Seeschiffe 25.603 20.695 46.298

2002 4.909 Binnenschiffe 3.917 1.903 5.820
9.693 Seeschiffe 26.947 22.001 48.948

2003 6.026 Binnenschiffe 3.258 1.999 5257
9.604 Seeschiffe 28.197 24.086 52.283

2004 6.461 Binnenschiffe 4.018 1.822 5.840
9.676 Seeschiffe 28.495 26.050 54.545

2005 6.508 Binnenschiffe 3.944 1.593 5.537
10.249 Seeschiffe 34.341 31.089 65.430

2006 6.377 Binnenschiffe 3.642 1.647 5.289

Seit dem 01.01.03 werden Binnenschiffstanker, die an den Bunkerstationen Ladung tber Land aufnehmen
als Binnenschiffe gezahlt.

Tab. 14: Umschlags- bzw. Fahrgastzahlen Handelsschifffahrt (Hafeninspektion)
Jahr Schiffsabfertigungen Fahrgaste
2001 111 55.331
2002 103 49.765
2003 118 61.603
2004 122 63.568
2005 156 72.106
2006 126 69.992
Tab. 15:  Umschlags- bzw. Fahrgastzahlen Fahrgastschifffahrt (Hafeninspektion)
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Besichtigungstéatigkeit

Zur Wahrnehmung der Aufgaben gemafld 8 6 Abs. 2 des Bremischen Hafenbetriebsgeset-
zes besichtigt die Hafenbehdorde innerhalb ihres Zustandigkeitsbereiches Schiffe, Schiffs-
umschlags- und Schiffsliegestellen. Beziiglich der durchgefiihrten Besichtigungen erge-
ben sich fir 2001 bis 2006 folgende Zahlen:

Jahr | Anzahl der Besichtigungen | Festgestellte Mangel % Unfalle
2001 6.115 2.271 37,1 467
2002 6.506 2.158 33,2 407
2003 6.255 1.732 27,7 434
2004 6.413 1.387 21,6 437
2005 6.348 923 14,5 795
2006 6.748 505 7,5 829

Tab. 16:  Anzahl der Besichtigungen (Hafeninspektion)

Die Beanstandungen waren hauptsachlich, wie auch in den Vorjahren, das Nichttragen
der persotnlichen Schutzausriistung sowie unsichere Schiffszugange. Weitere Schwer-
punkte der Beanstandungen waren die mangelhafte Arbeitsaufsicht sowie die Einhaltung
des Rauchverbotes im Hafengebiet. Gemal} den der Hafenbehorde vorliegenden Informa-
tionen haben sich in 2006 829 Unfélle ereignet, darunter zwei todliche.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten wird auf die folgenden Ubersichten verwiesen.

Land Bremen Anzahl der besichtigten
Berichtsjahr: 2006 Schiffe und Landanlagen

Seeschiffe: 4421
Binnenschiffe 478
Landanlagen 106

Tab. 17:  Anzahl der besichtigten Schiffe und Landanlagen (Hafeninspektion)



Jahresbericht 2006 der Gewerbeaufsicht der Freien Hansestadt Bremen 125

Land Bremen Durchgefihrte
Berichtsjahr: 2006 Besichtigungen

auf Seeschiffen: 5305

auf Binnenschiffen: 478

in Landanlagen: 965

Anzahl der Besichtigungen insgesamt: 6748
Besichtigungen werktags am Tage 6748
Besichtigungen nachts 0

Besichtigungen an Sonn- und Feiertagen 0
Tab. 18:  Durchgefiihrte Besichtigungen (Hafeninspektion)

Land Bremen Zahl der Mangel
Berichtsjahr: 2006

auf Seeschiffen: 344

auf Binnenschiffen: 29

bei Umschlagsbetrieben an Land: 132

Gesamtzahl der Mangel: 505
Tab. 19:  Zahl der Mangel (Hafeninspektion)

Land Bremen Art der Mangel

Berichtsjahr: 2006 Seeschiffe Binnenschiffe Landbetriebe Zusammen
pers. Sch'ytzbekle|dung 160 19 o4 203
und Ausristung

Luken, Sﬂteganlagen 90 0 59 149
und Zugange

Beleuchtung 2 0 1 3
Arbeitsaufsicht 37 1 16 54
Verschmutzung 8 0 29 37
Hebezeuge 2 0 1 3
Ladung stauen oder 1 0 0 1
sichern lassen

Larmbek&mpfung 0 0 0 0
VerstoR3 gegen Aufla-' 0 0 0 0
gen der Feuererlaubnis

Versto3 gegen das

Rauchverbot 44 9 2 55
Insgesamt 344 29 132 505
Tab. 20:  Art der Mangel (Hafeninspektion)
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Land Bremen Verteilung der Unfalle nach Personengruppen
Berichtsjahr: 2006 Insgesamt Davon todlich
Stauer/Hafenarbeiter * 583 2
Schuppenarbeiter ** 198

Ladungskontrolleure 0

Seeleute

Wachmanner 0

Handwerker/Techniker 36

Besucher/Sonstige 0

Festmacher 12

Insgesamt 829 2

*  Stauer Schiffsseitig/ Hafenarbeiter (BLG) Landseitig , ** in der Gruppe der Stauer mit enthalten.

Tab. 21: Verteilung der Unfalle nach Personengruppen (Hafeninspektion)

Land Bremen

Berichtsjahr: 2006 Unfallursachen
Unfallursachen Insgesamt Davon tddlich
Herabfallen von Lasten und Gegenstanden 27

Umschlagen, Umfallen von Lasten 9

Pendelnde Lasten 5

Lésch- und Ladegeschirr 16

Arbeitsgerate, Flurférdergerate 71 1
Fallen, Treppen, Leitern 56

Sturzen, Absturz in den Laderaum 21

Springen, Stolpern, Fehltritt 141

Heben, Rutschen, Rollen, Anschlagen 40 1
Blechplatten, Draht 6

Eisen, Rost, Holzsplitter, Nagel 10

Verschiebedienst auf der Kaje 0

Fremdkdrper im Auge, Verbrennungen 25

Luken und Scherstdcke 1

Unfalle beim Stauen und Laschen 246

Gase im Laderaum 17

Wegeunfélle, Sonstiges 138

Insgesamt 829 2

Tab. 22:  Unfallursachen (Hafeninspektion)

Ansprechpartner: Herr Kraft, Hafenkapitan, Hansestadt Bremisches Hafenamt
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8. Sonderbericht

,LernBau - Sicherheit und Gesundheit am Bau*

Um Sicherheit und Gesundheit der Arbeiter auf Baustellen geht es im Bremer Kooperati-
onsprojekt ,Lernbau®. Unter Leitung von Wissenschaftlern der Universitat Bremen wollen
Baufirmen, Bauherren, Gewerbeaufsicht und Berufsgenossenschaft umfassende und alle
Interessen bertcksichtigende Konzepte fir mehr Arbeitsschutz auf den Baustellen entwi-
ckeln. Das Projekt LernBau gehdrt zum Bremer Landesprogramm Arbeit und Technik und
wird von der Europaischen Union und der Bremer Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesund-
heit, Jugend und Soziales gefordert.

Trotz neuer Technologien und verbesserter Schutzausristung sind Arbeiter auf Baustel-
len noch immer hohen gesundheitlichen und unfalltrdchtigen Risiken ausgesetzt. Schwe-
res Heben und Tragen, Hitze, Staub, aber auch Stress, bestimmen die Arbeit in der Bau-
wirtschaft. Gerade der Billigpreis-Wettbewerb setzt nicht nur fir Bauunternehmen, son-
dern fur die ,Baukultur* generell eine ruinbése Abwartsspirale in Gang. Immer kirzer und
billiger geplante Bauvorhaben lassen die Sicherheit und Gesundheit von Mitarbeitern vor
den 6konomischen Gesichtspunkten in den Hintergrund treten.

Hintergriinde und Ziele des Projektes

Das Ziel des Projekts ist die nachhaltige Schaffung und Vermittlung von ganzheitlichen
Arbeits- und Gesundheitsschutzkonzepten als Wertschépfungskette, die von der Aus-
schreibung bis zur Instandhaltung der Bauobjekte und vom Bauherren/Auftraggeber bis
zu den betroffenen Mitarbeitern an den Baustellen geeignete Kommunikations- und Lern-
strukturen fur eine ,sichere und gesunde Baukultur aufbauen soll.

Die beteiligten Netzwerkpartner aus kleinen und mittleren Bremer Baufirmen, externen
Arbeitsschutzinstitutionen (wie z.B. BG BAU, Gewerbeaufsicht des Landes Bremen) und
Auftraggeber-Firmen im Projekt LernBau setzen neben der Etablierung einer gesundheits-
forderlichen Unternehmens- und Netzwerkkultur auch auf die Austauschmoglichkeiten von
Wissen zwischen allen Netzwerkpartnern. Hierdurch soll das Management der Betriebe
fur Sicherheit und Gesundheit sensibilisiert werden. Es sollen aber auch Beschaftigte von
der Bauleitung bis zum Handwerker auf den Baustellen qualifiziert sowie die Zustandigkei-
ten und Regelungen fur den Wissensaustausch im Arbeitsschutz und der Gesundheitspo-
litik im Netzwerk aufgebaut werden.

Aus der Erfahrung der Beschéftigten lernen

Im Projekt ,LernBau“ wurden Beschaftigte der beteiligten Firmen lber ihre Situation auf
den Baustellen in Interviews befragt.
Ziel dieser Interviews war es, Informationen Uber

die Arbeitsbedingungen,

die Zusammenarbeit mit Kollegen und Vorgesetzten,

den Austausch auf den Baustellen,
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die Informationsvermittlung Uber Arbeitsschutz und Gesundheit auf den Baustel-
len,
die Qualitat der vermittelten Informationen zu Arbeitsschutz und Gesundheit auf
den Baustellen,
Verbesserungsvorschlage,
die allgemeine Zufriedenheit mit der Arbeit und den Gesundheitszustand der Be-
fragten
zu gewinnen, um daraus die weitere Vorgehensweise im Projekt und mdgliche Instrumen-
te ableiten zu kdnnen.

Ergebnisse aus den Interviews und ermittelter Handlungsbedarf

Insgesamt haben die befragten Beschaftigten die Stimmung auf den Baustellen und in
den Betrieben und die Zusammenarbeit mit Kollegen und Vorgesetzten mit ,gut‘ bewertet.
Besonders dort, wo feste Kolonnen schon Uber eine langere Zeit mit festen Polieren zu-
sammenarbeiten, sind diese Ergebnisse sogar ,sehr gut. Dies liegt nach Einschatzung
der Beschatftigten auch an einem eingespielten Informationsfluss zwischen den Kollegen
und Vorgesetzten. In dieser Situation unterstiitzen sich die Kollegen sehr gut, die Vorge-
setzten informieren Uber anstehende Arbeiten auf der aktuellen Baustelle, sowie auch -
ber die mittelfristigen Planungen fur die ndchsten Einsatze.
Eine langfristige Zusammenarbeit mit Kollegen und Vorgesetzten hat demnach einen po-
sitiven Einfluss auf das Arbeitsklima auf den Baustellen. Die 6konomischen Rahmenbe-
dingungen auf den Baustellen und in den Firmen jedoch beeinflussen die Zusammenar-
beit und den Austausch eher negativ. Hier hat ein groRer Teil der Beschaftigten Uber ei-
nen zunehmenden Zeit- und Arbeitsdruck berichtet, der sowohl die Zusammenarbeit un-
tereinander, als auch den notwendigen (langfristigen) Informationsaustausch beziglich
Arbeitsschutz und Gesundheit zu kurz kommen lasst. Bereits die Poliere, die insgesamt
eine sehr wichtige Rolle fir den Zusammenhalt und die Information vor Ort (auch tber Si-
cherheit und Gesundheit) spielen, sind hier in einigen Fallen nur unzureichend Uber not-
wendige Gefahrenpunkte an den Baustellen unterrichtet. Das Wissen lber Sicherheit und
Gesundheit stellt fur die meisten befragten Mitarbeiter ein sehr wichtiges Thema dar, aber
gerade in hektischen Bauphasen kommt es zum Teil zu widersprichlichen und fehlenden
Informationen Uber sicheres und gesundes Arbeiten.
Auch beflirworteten viele Beschaftigte, dass die arbeitsmedizinischen Untersuchungen in
regelmafigeren Abstdnden stattfinden sollten und die Mitarbeiter mittels Schulungen
selbst Expertenwissen bezlglich Gesundheitsgefahren aufbauen kénnen und fur Sicher-
heitsrisiken sensibilisiert werden.
Die Auswertung der Interviews ergab nach Ansicht der Projektbeteiligten zusammenfas-
send folgenden Handlungsbedarf:

Verbesserung der Kommunikationsstrukturen in den Unternehmen

Verstarkter Einsatz von Schulungen zur Information der Beschatftigten
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- Haufigere arbeitsmedizinische Untersuchungen der Beschéftigten
- Verbesserung der Kommunikation zwischen Auftraggebern, externen Arbeits-
schutzinstitutionen (BG BAU und Gewerbeaufsicht) und den Baufirmen

Entwickelte Mal3nahmen und Instrumente im Projekt LernBau

Als erste MaRhahmen wurden die Beschaftigten auf den Baustellen in regelmafigen Ab-
standen mittels Informationsplakaten Uber den aktuellen Stand im Projekt informiert.

m C‘-ém_a.rt-:-g.uleh.:ht-:les |::] hanse-"r\l
wa EEE— \\:I Landes Bremean —
| Heben bis es kracht? Vo
() universitat remen - Heben und Tragen ven schweren Sachen - P
Q AMD

2. Die Last mit dem Kreuz

= Das Heben von schweren
Sachen und wie dies den
Kérper belastet, wird oft
unterschatzt und sind
schwer zu heilen

= Zu schweres Schleppen
und falsche Haltung beim
Heben/Tragen fahrt bereits
in mittleren Jahren zu
Schéaden an den Muskeln
und der Bandscheibe

= Der Hexenschuss" oder
gar Bandscheibenschaden
und ihre Folgen drohen
dann mit steigendem Alter

3. Entlastungen schaffen
1. Das tagliche Gewichtheben

auf Baustellen = Wo und wann immer es geht

sollen Hebe- und Tragehilfen

= Auf Baustellen werden oft und genutzt werden.
regelméaBig schwere Sachen |
bewegt. = Grundsatzlich gilt, dass
| _ haufiges Heben Ober 25kg
= Weil es meist schnell gehen bei *: der Schicht vermieden
muss, werden ,mal eben* werden soll.

Zementsacke, groBe
Kantsteine oder schwere
Ketten per Hand an den
Einsatzort gewuchtet.

= Gerade als Azubi oder neuer
Kollege will man sich auch
keine BloBe geben und tragt
ofter und schwerer als gut ist

= Wenn per Hand gehoben
werden muss,

- dann ab 25kg lieber
Kollegen fragen

- oder bis 25kg gerades
Anheben aus der Hocke

Ansprechpartner:
Spracht direkt den Polier, die SiFa oder den Baulkiter odler
= Arbeitsmedizinischer Dienst (AMD) der BG Bau: Harr Dr. med. Jungclaus (0441-95706-33)
» Berufsgenossenschaft Bau: Herr Gottkehaskamp (0441/05706-11)
= Gewerbeaufsicht des Landes Bramen: Her Rehbach (0421-361-6440)
Zeichnungen: Pewr Puck (© 2006 ) Layour: Sephanie Poser Wollgang Rimer iveranmword.) Text:Seephanie Paser Woltgang River  Druck: Goihl Druck GmbH

Abb. 63: Informationsplakat ,Heben bis es kracht?"
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Des Weiteren wurden Plakate mit Comics erstellt, die die Beschaftigten auf anschauliche
Weise Uber Unfallschwerpunkte (Schweres Heben und Tragen, Stress, Schutzausristung,
Absichern von Graben und Gruben) informieren. Die bisherigen Rickmeldungen zu den
Plakaten fielen durchweg positiv aus.

Die Beschatftigten in den projektbeteiligten Unternehmen und auch andere Interessierte
konnen mittlerweile Gber eine Internetseite (www.lernbau-bremen.de) auf aktuelle Infor-

mationen zum Arbeits- und Gesundheitsschutz zugreifen.

Durch die Ausstattung vieler Baustellen mit Internetanschliissen kann diese Internetseite
von den beteiligten Projektpartnern als praktische Hilfe bei der Suche nach Informationen
zu Arbeitsschutz und Gesundheit genutzt werden.

Auch der Austausch zwischen den Firmen untereinander, Firmen und Auftraggebern, so-
wie Firmen und externen Arbeitsschutzinstitutionen ist tUber diese Internetplattform mag-
lich. Des Weiteren kann die Internetseite als imageférdernde Mal3hahme angesehen wer-
den — und eventuell zu einer Erweiterung des Netzwerkes beitragen. Interessierte Firmen
haben die Mdglichkeit, Uber diese Homepage Kontakt zum Netzwerk aufzunehmen und
selbst Mitglied zu werden.

Vor dem Hintergrund, dass die Internetseite nicht einfach nur als ein Informationsportal
anzusehen ist, sondern auch sensible Firmendaten sowie ein Forum fiir den Austausch
der Firmen enthalt, wurde die Internetseite in einen ,offenen” und einen ,geschlossenen”
Bereich aufgeteilt.

Der offene Bereich ist fir jedermann zuganglich, wahrend der geschlossene Bereich nur
Uber ein Passwort zu erreichen ist.

Im offenen Bereich finden sich Informationen Uber die Netzwerkpartner, das Projekt und
die Inhalte der Homepage. Es werden aber auch Gesetzestexte, Informationen des Ar-
beitsmedizinischen Dienstes, Musterausschreibungen fur Arbeitsschutzeinrichtungen auf
den Baustellen und Checklisten fur jeden interessierten Besucher der Homepage zum
Download bereit gehalten.

Der geschlossene Bereich enthalt spezielle Informationen, wie Checklisten zur Arbeits-
vorbereitung und Gefédhrdungsanalysen. Zukinftig sollen hier auch Informationen tber
Unfalle und gefahrliche Situationen aus den beteiligten Firmen gesammelt und ausgewer-
tet werden. Kernstiick des geschlossenen Bereiches sind jedoch die firmeneigenen Fo-
ren, wo nur angemeldete Mitarbeiter mit ihren Kollegen und Vorgesetzen diskutieren kon-
nen, ohne dass AuRenstehende diese Foren einsehen kdnnen.

Im Verlauf des Projektes hat sich gezeigt, dass der Einbezug von Auftraggebern und die
unmittelbare Verankerung von Arbeitsschutzzielen bei der Auftragsvergabe und in der
Auftragsabwicklung sinnvoll sind, um die ,Wertschopfungskette” fur die ,Produktion von
Arbeitssicherheit” in der Bauwirtschaft weiter zu vervollstandigen.

So konnten mit der swb AG und hanseWasser zwei Auftraggeber als strategische Partner
gewonnen werden und somit das Projektnetzwerk erweitert werden.


http://www.lernbau-bremen.de/
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Sicherheit und Gesundheit in Bauprojekten von Anfang an — Einbezug von Auftraggebern

Die erste Phase des Projekts LernBau wird am 31.03.2007 enden. Bei der Arbeit mit den
Projektpartnern stellte sich allerdings weiterer Handlungsbedarf heraus. Das Projekt
LernBau Il wurde genehmigt und soll am bisherigen LernBau-Projekt anknipfen, geht je-
doch von der Zielvorstellung tber die blof3e Instrumentenentwicklung und die Vernetzung
von Klein- und Mittelbetrieben (KMU) und Institutionen des Arbeitsschutzes (Gewerbeauf-
sicht, BG Bau) weit hinaus. Es umfasst die weitere Bekanntmachung der Internetseite, die
Anpassung des LernBau-Verfahrens an das ,Health, Safety, Environment (HSE)", den
expliziten Einbezug von Auftraggebern, die Entwicklung von Vergabeverfahren sowie den
Aufbau langfristiger Vernetzungs- und Wertschdépfungsstrukturen und -prozesse.

Ausblick
Um den Notwendigkeiten und Anforderungen aus dem Projektnetzwerk Rechnung zu tra-
gen, wird jetzt mit Unterstitzung der Netzwerkpartner und Auftraggeber als neue Projekt-
partner Uber weitere Vernetzungsmaoglichkeiten diskutiert. Das System ,Health, Safety,
Environment (HSE)" verfolgt unter anderem die Ziele:
Gesundheits-, Sicherheits- und Umweltrisiken flr Mitarbeiter, Lieferanten, Kontrak-
toren, Fremdfirmen und die Bevdlkerung minimieren bzw. eliminieren
Verpflichtung von Mitarbeitern und Lieferanten, sicher zu arbeiten
Sicherheitsbewusstsein (aller Beteiligten) tUber die gesetzlichen Verpflichtungen
hinaus
Aktiver und offener Austausch tber Unfalle und Verletzungen
Ermunterung der Mitarbeiter, Gesundheits-, Sicherheits- und Umweltthemen offen
und selbstbewusst zu kommunizieren
Standige Neuanpassung an den rechtlichen Kontext, die Organisation, die Fir-
menpolitik und die aktuelle Technik.
Die Einfihrung dieses Systems betrifft hierbei also nicht allein die Auftraggeber, sondern
auch die an deren Bauvorhaben beteiligten Fremdfirmen, Kontraktoren genannt.
Die Umsetzung der oben beschriebenen Erweiterung des Netzwerks um Auftraggeber in
die Wertschopfungskette stellt nach Ansicht aller Projektpartner einen herausragenden
Modellcharakter fur die Bremer Region dar. Auch nach intensiver Recherche konnte keine
vergleichbare Wertschopfungskette in der Baubranche gefunden werden. Das heil3t eine
Vernetzung von Auftraggebern, Bauunternehmen und externen Arbeitsschutzinstitutionen
unter Einbeziehung von Sicherheit und Gesundheit mit Beginn des Auftragsverfahrens,
bei der Baustellenkooperation bis hin zur Aufrechterhaltung der Bauobjekte unter Einbin-
dung der Auftraggeber fehlt bislang.
Fir die im Projekt beteiligten Firmen kdnnen sich durch diese Netzwerkarbeit auch Uber-
regionale Wirtschaftsbeziehungen aufgrund verschiedener bereits bestehender und neuer
Kontakte (beispielsweise andere Firmen in Neue Qualitat des Bauens - inga-bau) erge-
ben. Zudem kann fur zukinftige Auftraggeber von dieser innovativen Netzwerkarbeit eine
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Signalwirkung ausgehen, sich ebenfalls an bestehende Wertschopfungsketten anzu-
schlieen bzw. Sicherheit und Gesundheit in ihren Bauprojekten insgesamt und auch bei
der Auftragsvergabe eine hdohere (auch 6konomische) Bedeutung beizumessen.

Zukunftige Aussichten fir die beteiligten Unternehmen

Aus Sicht der Projektteilnenmer ist fur alle beteiligten Akteure mit der Beteiligung an ei-
nem solchen Netzwerk auch ein positives Image verbunden. Dieser Imagegewinn kann
letztlich auch durch Erprobung und Anwendung in anderen Bremer Branchen als ,Wirt-
schaftsfaktor” fur einen innovativen und gesundheitsforderlichen Standort Bremen genutzt
werden.
Fur diese neue Dimension in der LernBau-Projektarbeit ist auch nach Einschatzung der
beteiligten Praktiker jetzt die Etablierung langfristiger Strukturen und Prozesse notwendig.
Die dafir notwendigen Schritte fur die kiinftige Projektarbeit lauten nun:
Verstetigung der bisher entwickelten Instrumente,
Vernetzung und Koordination des erweiterten Netzwerkes (Baufirmen, Arbeits-
schutzinstitutionen, Auftraggeber) in Bremen,
Koordination der Projektverfahren/-instrumente mit anderen Uberregionalen Netz-
werken (z.B. inga-bau) oder den zustandigen Mutterkonzernen der Auftraggeber,
Erhebung, Pflege und Austausch zuséatzlicher Daten (z.B. Unfallkennzahlen im
HSE-Verfahren) fur Diagnostik, Controlling und Evaluation,
Anpassung der verschiedenen Daten und Prozesse zwischen HSE-Verfahren (hier
bspw. Unfallkennzahlen) und LernBau-Verfahren (hier Gesundheitskennzahlen
oder Lernkriterien) sowie
erweitertes Marketing und Informationen im eigenen Netzwerk bis zu den Baustel-
len aber auch in anderen Bremer Branchen sowie Uberregionalen Kontexten
(Netzwerke, Mutterkonzerne oder nationale und internationale Konferenzen)

Durch die Mitarbeit im Projekt hat die Berufsgenossenschaft Bau und die Gewerbeauf-
sicht die Mdglichkeit, Kenntnisse Uber das Arbeitsschutzrecht sowie Vorschlage zu Mal3-
nahmen des Arbeitsschutzes einzubringen und eine grof3e Anzahl von Betrieben mit ge-
ringem Aufwand zu informieren.

Ansprechpartner: Herr Dr. Wolfgang Ritter und Frau Stephanie Poser;
Zentrum fur Sozialpolitik, Universitat Bremen
Herr Rehbach;
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen
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9. Anhang
9.1. Tabellen zum Arbeitsschutz
oberste Landes- . untere L
Landes- ober- bxlitjtr%l(-an Landes- El:r:]”(;?]t' Summe
behdrden | behorden behdérden 9
mannl.weibl.iméannl.\weibl..méannl.|weibl.[méannl.|weibl. | mannl.jweibl.mannl.|weibl.
Pos. Personal 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Ausgebildete
Aufsichtskrafte
Hoherer Dienst| 1,00 4,00 5,00 | 0,00
Gehobener Dienst 31,61| 4,60 31,61| 4,60
Mittlerer Dienst 0,00 | 0,00
Summe 1| 1,00 35,61| 4,60 36,61| 4,60
5 Aufsichtskrafte
in Ausbildung
Hoherer Dienst 1,00 1,00
Gehobener Dienst
Mittlerer Dienst
Summe 2 1,00 1,00
3 (Gewerbedrzt- 1, 414 g 1,00 | 1,00
innen u. -arzte
4 Entgeltprifer-
innen u. -prifer
Sonstiges
5
Fachpersonal
Hoherer Dienst| 0,25 | 1,00 0,25 | 1,00
Gehobener Dienst| 1,00 | 2,00 2,00 | 4,08 3,00 | 6,08
Mittlerer Dienst 2,00 | 4,89 2,00 | 4,89
Summe 5| 1,25 | 3,00 4,00 | 8,97 5,25 11,97
g |Verwaltungs- 0,75 2,002,221 2,00 (2,96
personal
Insgesamt | 3,25 (4,75 41,61/16,78 44,86|21,53
Tabelle 1: Personal der Arbeitsschutzbehérden laut Stellenplan
(Ist-Anzahl am 30.06.2006)
Anmerkung:

Im 0.g. Personal der Arbeitsschutzbehdrden sind auch 6,5 Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter enthalten, die ausschlieRlich
Aufgaben im Bereich Immissionsschutz wahrnehmen. Das restliche Aufsichtspersonal nimmt neben den Arbeits-
schutzaufgaben auch Teilaufgaben im Bereich Immissionsschutz wahr.



Beschéftigte
Betriebs-
statten Jugendliche Erwachsene
Summe
mannlich | weiblich | Summe | mannlich | weiblich | Summe
Grolenklasse 1 2 3 4 5 6 7 8
1: GroRbetriebsstatten
1000 und mehr Beschattigte 20 178 52 230 33.880 15.119 48.999 49.229
500 bis 999 Beschaftigte 31 55 46 101 10.515 9.769 20.284 20.385
Summe 51 233 98 331 44.395 24.888 69.283 69.614
2. Mittelbetriebsstatten
250 bis 499 Beschattigte 90 122 58 180 16.953 13.818 30.771 30.951
100 bis 249 Beschéftigte 290 165 80 245 23.560 20.132 43.692 43.937
50 bis 99 Beschaftigte 434 80 61 141 18.434 11.858 30.292 30.433
20 bis 49 Beschaftigte 1.139 146 85 231 20.416 14.196 34.612 34.843
Summe| 1.953 513 284 797 79.363 60.004 | 139.367 | 140.164
3: Kleinbetriebsstatten
10 bis 19 Beschaftigte 1.552 82 82 164 11.318 9.448 20.766 20.930
1 bis 9 Beschaftigte 11.379 92 163 255 14.964 18.843 33.807 34.062
Summe| 12.931 174 245 419 26.282 28.291 54.573 54.992
Summe 1-3 14.935 920 627 1.547 150.040 | 113.183 | 263.223 | 264.770
4: ohne Beschatigte A [0 vy
Insgesamt 33.516 920 627 1.547 150.040 | 113.183 | 263.223 | 264.770
Tabelle 2: Betriebe und Beschaftigte im Zustandigkeitsbereich

Anmerkung: Quelle BA Daten 2006
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36
13
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21
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37
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68 | 151

33

15

91 | 105

27

27

¢ 19
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35

34
20
31

14

17

T 19

9

25| 28

20| 30

4 | 155|483 | 642

aufgesuchte
Betriebsstatten
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8
18

40

45

29

111 |28 | 55

24

10

24

82

46

439

33

€ 19|

23
34
14

63

22

70

22

356

22

12
17
11
15

37

12

12

20

82

10

T 19

11

1

1

erfasste
Betriebsstatten *)
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80
230
1158
101

2123

192
145

112

23
110

552

455

4471

1213

47

177
989
63

1822

175
107

94

11

64

481

372

4083

1078

33
53
169

37

16
37

18

11
41

71

7

383

131

1

17 | 284

Hochschulen,
Gesundheitswesen

Holzbe- und -
verarbeitung

Kraftfahrzeugreparatur;
-handel, Tankstellen

Nahrungs- und
Genussmittel

Kredit-, Versicherungs-

gewerbe

Schl.|Leitbranche

01 |Chemische Betriebe
02 [Metallverarbeitung
03 |Bau, Steine, Erden

04 |Entsorgung, Recycling

05

06 |Leder, Textil

07 |Elektrotechnik

08

09 [Metallerzeugung
10 |Fahrzeugbau

11

12

13 |Handel

14
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Dienstgeschéfte in Betriebsstatten

Tabelle 3.1:

“)

GroRe 1: 500 und mehr Beschaftigte
GroRe 2: 20 bis 499 Beschaftigte

GroRe 3:

1 bis 19 Beschéftigte



g
LE| £
Uberwachung/Prévention Entscheidungen g S °
S <
NG| <
1S
eigeninitiativ auf Anlass
o
-5 - §| 5 & 2
£ |85 g8 =35| 23 ¢ | B
5 SE|EB S 2 £z < |g53| 388 2|3
< g6 |s8g = S |2¢g g €3> % €3 % - g 2
g 88|35 g | >g8 |85 S | 388|588 | 65 S
g | 2 25 |8 2 | 5% |22 T |ESE|SSE| 22 s |2
E= = =< = = = B4 = = c 3 o S o c - 9 c
S = =X |A% = o5 [T < SsNW oW NS c > [T
5 | €| €5 |t< 2 | St |5 3 |22c| 0| 52| 82| 298
n S = S o L= =} m = c o »n O =2 n o S o gc c .2
s |25 S25|25 | & | S: |2¢% § |02E| 25| gE| 228 | EX
3 | 5% | 52|22 | § | 22|32 | © |2sE|25%| 28| 55| 88
5 23|28 |8%s| g | 2E |85 © |225|528|c5| 22|58
8 | oS | a2 (558 0 [S55|558 & |[fa2 | a5 | < |56
Pos. | Art der Arbeitsstelle bzw. Anlage 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Baustellen 400 | 168 | 30 2 139 | 15 351 4 16
2 Uberwachungsbediirftige Anlagen 8 1 1 5 9 1 1
3 Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz 8 7 2
4 Lager explosionsgefahrlicher Stoffe
5 Mérkte und Volksfeste (fliegende Bauten, ambulanter Handel) 289 [ 135 4 140 103
6 Ausstellungsstande 1
7 StraRenfahrzeuge 3 3 5
8 Schienenfahrzeuge
9 Wasserfahrzeuge 4 2 1 1 4
10 | Heimarbeitsstatten 5 5
11 | private Haushalte (ohne Beschaftigte) 10 1 4 79 4 13 34 1
12 | Ubrige 34 4 1 21 27 8 2 3 2
Insgesamt 762 | 326 | 36 2 310 | 16 501 91 4 32 38 3
Tabelle 3.2: Dienstgeschafte aul3erhalb von Betriebsstatten

*) sofern sie nicht in Betriebsstétten nach Tabelle 3.1 oder in den Positionen 1 bis 12 dieser Tabelle durchgefuhrt wurden.
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Irl?f(ce)rrig:?i%/n Uberwachung/Pravention Entscheidungen mir\gvr?:r?ri-en Ahndung
eigeninitiativ auf Anlass
§E 5 g 513 .| . .
o S| g5 g |c 23 2 |z 8|s,.8]|_
8 2| e 5| & |S ¢ 50 £ & | 3 |: 5|285|5¢
5 |22 ocel 2 | Lfleocle & 2 S |8 £| 252 | 2§ c
9 S|=2|882] = |& ©T|leg2|e g £ % | 358| Eg2g| ©c = c
e c oo | % |2 26 > |2 <|22G|E H| < 2 2%E| §88 | NS c >3 @ c
S |'oQ c = cc | S c X |05 S|c w— [ 1= £c i S35 = S o o O = =] [
o |Scc| 5 SS5|-%a 5 S Tl %2l 5 o < oW | oRW | <5 =g c = c - =y
-2 |09 5 c S < cls S = Fed » ] Sa .|l ot | SO c 5
© | g |cse| 22| 22 |g<g 2 | (825 9 < m |225| e85 | §E = S € 2 3 e
S |22 |E88E2 |22 |2<5] £ |38|25|ec® ¢ = |S3E| 22| 55| £ | 28| § 5 c
3 A IExE|l §F S 2 |5a0> S »=L1582(55 = % < RE| €< = ° T2 ] ) I
@© 590 | Ss=cof 2 — n g _ = O® S| E—|= & = @© 2. 8| S5w T o = c 2 (=) S
5 | 55|55 %85| 25 |45%| & |EE5|8s8|253] 3 | F |=gs| %z |E&| 2 |ES| 5| | S
m | > Oaflame | P |584]| m |S55a|58X|H&8 « < |52l 852l <5| < | <R | > o n
Anzahl der Tatigkeiten 2770 59 19 823 199 8 1500 | 103 84 1086 | 708 614 18 1052 | 125 13 83 735 5
Pos. |Dabei beriihrte Sachgebiete 1 2 8 4 5 6 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1 Technischer Arbeitsschutz, Unfallverhitung
und Gesundheitsschutz
1.1 |Arbeitsschutzorganisation 638 33 10 344 39 3 363 56 214 317 714 11 130 19 5 1 1 1
1.2 |Arbeitsplatze, Arbeitsstétten, Ergonomie 692 21 6 457 52 5 632 42 74 699 204 848 5 1 47 10 1
1.3 [Arbeitsmittel, Medizinprodukte 283 19 5 393 34 3 400 78 1 185 161 503 1 54 10 1 1 1 1
1.4 |uberwachungsbedurftige Anlagen 328 13 1 147 90 136 4 94 204 295 22 28 7 2 1
1.5 |Gefahrstoffe 336 21 4 218 19 1 237 11 1 232 146 317 15 159 11 1 3 2
1.6 [explosionsgeféahrliche Stoffe 422 11 2 27 1 222 3 29 24 33 157 4 340 60 3 1
1.7 [Biologische Arbeitsstoffe 17 4 1 9 13 12 8 16 3 1
1.8 |Gentechn. verdnderte Organismen 2 2 1 2 1 5
1.9 [Strahlenschutz 69 3 31 3 31 1 5 23 24 57 35 193 3
1.10|Beférderung gefahrlicher Guter
1.11|psychische Belastungen 15 2 2 5 2 3 1 4 2
Summe Position 1 2802 | 126 34 1632 | 240 12 2039 | 195 81 1490 | 1092 | 2790 | 246 5) 954 120 9 7 5) 6
2 [Technischer Arbeits- und Verbraucherschutz
2.1 |Gerate- und Produktsicherheit 101 23 18 1 225 1 4 2 11 152 43 12
Inverkehrbringen geféhrlicher Stoffe und Zube-
2.2 reitungen 7 1 8 4 7 2 12
2.3 |Medizinprodukte 7 4 17 2 4 1
Summe Position 2 115 28 18 1 250 1 4 11 20 158 56 12
3 |Sozialer Arbeitsschutz
3.1 |Arbeitszeit 157 6 1 153 25 1 126 15 36 39 48 289 3 40 3 2 7
3.2 |Sozialvorschriften im Straenverkehr 14 1 11 7 1 82 9 5 75 723
3.3 |Kinder- und Jugendarbeitsschutz 53 2 40 14 17 2 11 13 2 34 4
3.4 |Mutterschutz 486 3 54 7 40 1 57 37 42 54 10 37
3.5 |Heimarbeitsschutz 8 5 1 5 1
Summe Position 3 718 11 1 253 46 1 184 18 120 96 93 378 13 163 12 5 77 730
4 |Arbeitsmedizin 25 4 5 6 4 6 4 5 458
5 |Arbeitsschutz in der Seeschifffahrt 4 1 1 15 2
Summe Position 1 bis 5 3664 | 142 40 1919 | 308 20 2478 | 219 85 2094 | 1208 | 3041 | 624 18 1175 | 144 14 84 735 6
Tabelle 4;: Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten
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Zustandigkeitsbereich

- - - - Summe
Arbeitsschutzbehérden Bergaufsicht sonstiger, unbestimmt
begutachtet |berufsbedingt| begutachtet |berufsbedingt| begutachtet |berufsbedingt| begutachtet | berufsbedingt
Nr. |Berufskrankheit 1 2 3 4 5 6 7 8
1 E:if[cé‘z ((:23211512;16 Einwirkungen verursachte Krank 39 6 39 6
11 |Metalle oder Metalloide 8 0 8 0
12 |Erstickungsgase 2 1 2 1
13| nd sonstge chemisane Swofte < |29 5 29 5
> E;J;ﬁﬂh%ri}ésr:l?élbsrg%ee)E|nW|rkungen verursachte 197 68 1 198 68
21 |Mechanische Einwirkungen 105 8 105 8
22  |Druckluft 2 0 2 0
23 |Larm 89 59 89 59
24  |Strahlen 1 1 1 2 1
3 Durch Infektionsgrreger oder Para§iten verursachte 12 6 12 6
Krankheiten sowie Tropenkrankheiten (Summe)
Erkrankungen der Atemwege und der Lungen, des
= Rippenfellgund Bauchfellsg(Summe) ’ 79 = 1 vy <
41 |Erkrankungen durch anorganische Staube 44 28 1 45 28
42 |Erkrankungen durch organische Staube 1 0 1 0
43 |Obstruktive Atemwegserkrankungen 31 5 31 5
5 |Hautkrankheiten (Summe) 51 17 1 52 17
6 |Krankheiten sonstiger Ursache (Summe) 0 0 0 0
9999 |Entscheidungen nach § 9 Abs. 2 SGB VII 42 5 42 5
Insgesamt 417 135 2 0 1 0 420 135
Tabelle 6: Begutachtete Berufskrankheiten
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9.2. Tabellen zum Immissionsschutz
Aufge_suchte Dienst- Besichtigungen Bean-
Betriebs- "
N geschafte standungen
statten
eigeninitiativiauf Anlass| Summe
Pos. 1 2 3 4 5 6
in Betriebsstatten 356 596 96 184 280 53
auf3erhalb von Betriebsstat-
ten
z.B. Baustellen, Anlagen nach - 370 74 129 203 31
dem BImSchG, private Haushal-
te
Insgesamt 356 966 170 313 483 84
Tabelle 10: AulRendienst Immissionsschutz
Nr. [Wirtschaftsbereiche Spalte 1 | Spalte 2*| Summe
1 Wéarmeerzeugung, Bergbau, Energie 15 66 81
2 Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 2 11 13
3 Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschl. Verarbei- o4 12 36
tung
4 Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldlraf- 4 > 6
fination und Weiterverarbeitung
Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen,
5 Herstellung von bahnenférmigen Materialien aus 5 6 8
Kunststoffen, sonstige Verarbeitung von Harzen und
Kunststoffen
6 Holz, Zellstoff 0 0 0
7 Nahrungs-, Gc_anuss— und Futtermittel, landwirtschaft- 9 29 38
liche Erzeugnisse
8 \_/erwertung und Beseitigung von Abfallen und sons- 11 31 42
tigen Stoffen
9 La}gerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zube- 8 30 38
reitungen
10 | Sonstiges 1 35 36
Summe 76 222 298
* nach dem vereinfachten Verfahren (§ 19 BImSchG) genehmigte Anlagen
Tabelle 12: Genehmigungspflichtige Anlagen entsprechend dem Anhang der

4. BImSchV (Verordnung tber genehmigungsbedirftige Anlagen)

Stand: Dezember 2006




Beratun_g/ Uberwachung/Pravention Entscheidungen Zwangs- Ahndung
Information maRnahmen
eigeninitiativ auf Anlass
c C— !f % g ‘é
—~ Q ] c Kt
Sle |SE|E E 5|2 LT . o 4
ZE[X |3§|¢ s |E < | £l &g &< g =
ool a oo © Sc|o @ 3 - 5|2 5| ¢ s S
o= | 0 nola o | 9 - o T |§ 2|3 2| 95 N o
5| c Es5|° $o|0° S D g |2 2 2_.E 2o 5 o
2l |s2|lE | |25]|2 | € = | 5[5 €/E88|8s| < |8 5 c |2
S|la@ - S| o [z} c |g§ E|22E| 5 o o o | B
ol 2c|S5~|55]|¢ S 29| S S o ®« [E o|§Sad| <=2 o | 2 o c
.o| = o = [) clc=| @ c » 0] S .|loe .| SO c c < = = S
2 |gc|55|2T 22log| 22|23 | 25| 58| < o [235|2485| SE| 3 |3 2 3 N RS
> = c c 9o g o — 35 > c = 5 i
2 |€8|E2|S5|52|225|52|528225|58| 2 | B |eg5(s05|B8| 2| | | & |52
s |65|=25|83(8g|82|%2|25 (8 23| 5 | E |sfz\siz|E5| 2 (25 5| S| £ (S5
n |33 |0a|lon8 |l | Sc|las|SalS<|Hd| & < |532|8¢23|l<5| < [ <28]| = o h |23
Anzahl der Tatigkeiten 1313 5 6 122 56 12 435 6 21 587 | 301 67 228 37 20 1 1 443
Pos. |Dabei beriihrte Sachgebiete 1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
0 |Bauleitplanung 41 1 57 44 8 1 1
1 |genehmigungsbediirftige Anlagen
1.1 |Genehmigungsverfahren 178 4 2 2 16 68 8 18 57 30 6
1.2 |Wirtschaftliche Fragen 20 2 5
1.3 |Luftreinhaltung 511 43 53 67 4 122 | 39 46 38 20 10 1 1 97
1.4 |L&rm und Erschitterungen 162 32 5 82 4 161 22 18 19 116
1.5 |Licht, Warme, sonstige Einwirkungen 12 11 6 5
1.6 |85 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG - Abfélle 10 2 1 2
1.7 |KrW-/ AbfG - Abfalle 5
1.8 |HfINf 22 1 8 1 1
Summe Position 1 920 5) 84 57 5 191 5 5 376 | 71 88 63 91 26 10 1 1 221
2 |nicht genehmigungsbed. Anlagen
2.1 |Wirtschaftliche Fragen 3 1 2 6 1
2.2 [Luftreinhaltung 228 27 2 1 132 2 130 | 198 37 80 10 150
2.3 [Larm und Erschiitterungen 312 45 128 14 245 29 32 1 45 120
2.4 |Licht, Warme, sonstige Einwirkungen 16 3 8 13 1 2 5
2.5 |KrW-/ AbfG - Abfalle 3 1 1
2.6 [Hf/Nf 21 1 3 1 14 4 1 2 23 3
Summe Position 2 583 6 5 76 3 8 285 3 16 | 398 | 229 | 73 5 149 | 11 10 278
Summe Position 1 bis 2 1544 6 10 | 161 | 60 13 | 533 8 21 | 818 | 308 | 161 | 68 241 | 37 20 1 1 500
Tabelle 11:  Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten im Immissionsschutz
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Genehmigungspflichtig aus Grinden | Anzahl
- der Luftverunreinigung 158
- der Larmemissionen 37
- des Gefahrenschutzes 52
- der Abfallwirtschaft 51
Summe 298

Tabelle 13: Genehmigungspflichtige Anlagen nach dem Hauptverursachungsprinzip

Stand: Dezember 2006

143

innerhalb eines Monats abgearbeitet werden miissen

Jahr 2006
Erteilte Genehmigungen 19
Dauer der Verfahren Anzahl 8
weniger als 3 Monate (42 %)
Anzahl 9
zwischen 3 und 7 Monaten
(47 %)
Anzahl 2
mehr als 7 Monate
(11 %)
Anzeigen nach § 15 BImSchG, die grundsétzlich 35

Tabelle 14: Dauer der Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz fur das Jahr 2006

Stand: Dezember 2006
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= o Art der Besichtigung 5 . MaRnahmen
o o |3 D o £
5 5 | & L @S o
Anlagentyp - = 5 Regelbesichtigung 5 i 2, L % Lo <
o g s | = > e o5 | §.© =90 S .53
e g |e— g S c — S§ | Sm< BES T o S
28 > |28 = =0 o (O > NS 0 ©°Q x 8.2
235 =] Z22 2 0 > = ! 253 = =5+
S 5 il £ o 2T g 59 c o2 5 S Oo¢
5 2 |2 © el 5 0&0 s, | £5¢ % 5 Se3
< oS ] < 0 = o = o o 0 o o.2
Genehmigungsbedirfige | § g §) 0} & E % S § E ﬁ < § S é =3 SSE %% 2
Anlagen nach Anhang der 1S T®6 9 o< a = g S 22 5 ok =R 562
4. BImSchV g | 88| = |2 e N e 3 S $2 | 286 | 5= SEE
6 | 28z | § |&¢ < i ) 62 o2 | D588 | 2228 589
Obergruppe 1 66 9 4 6 2 2 0 10 3
Obergruppe 2 14 2 5 36 2 3 0 2 2
Obergruppe 3 35 4 4 17 2 2 0 6 3
Obergruppe 4 5 0 1 20 1 0 0 5 0
Obergruppe 5 4 2 1 25 1 0 0 4 0
Obergruppe 6 0 0 0 - 0 0 0 0 0
Obergruppe 7 39 6 6 15 6 0 0 6 2
Obergruppe 8 68 5 7 10 5 2 0 8 2
Obergruppe 9 33 1 15 45 10 0 5 2 3
Obergruppe 10 34 1 7 21 7 0 0 3 0
Insgesamt 298 30 50 17 36 9 5 - 15

Inhaltliche Beschreibung der Obergrupppen: siehe Tabelle 12
In der Tabelle wurden die Inspektionen nach der Storfallverordnung nicht berlicksichtigt.

Y Berichte werden nur gezahlt, wenn bei der betreffenden Anlage keine Besichtigung stattfand.
Tabelle 15: Umweltinspektionen Land Bremen 2006 an genehmigungsbedirftigen Anlagen
nach Bundes-Immissionsschutzgesetz
Stand: Dezember 2006
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P 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
[Mg/a] | [Ma/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a]
Schwefeldioxid | 2.149 | 2.653 | 2.296 | 2.302 1.983 | 1.913 | 2.436 | 2.403 1.877
Stickstoffoxide
angegebenals | 2.699 | 3.084 | 3.653 | 3.611 | 3.658 | 3.896 | 3.626 | 3.558 | 3.372
Stickstoffdioxid
Staub musste erstmals 2005 berichtet werden 238 188
Tabelle 16: Emissionen in Mg/a von Anlagen, die der Verordnung tber GroR3feue-

rungsanlagen (13. BImSchV) unterliegen
Stand: Dezember 2006

Betriebsbereiche

Nr. nach
Anhang Bezeichnung der Anlage einfache erweiterte
4. BlImSchV* Pflichten Pflichten
§1(1)S.1 | 81(1)S.2
1 Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 1
3 Stahl, Eisen und sonstige Metalle, einschliefRlich 1
Verarbeitung
Fabrikmafige Herstellung von Stoffen durch che-
4.1 . 1
mische Umwandlung
7 Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landwirt-
schaftliche Erzeugnisse
8 Verwertung und Beseitigung von Abfallen
Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zu-
9 . 6 11
bereitungen
10 Sonstiges 1
Summe Betriebsbereiche 8 13

* Verordnung Gber genehmigungsbediirftige Anlagen

Tabelle 17:

Stand: Dezember 2006

Anlagen, die der Storfall-Verordnung vom 8. Juni 2005 unterliegen
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9.3. Verzeichnisse

Verzeichnis 1;
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Bezeichnungen und Anschriften der Dienststellen der Arbeitsschutz-
behdrden
(Stand: 31.12.2006)

Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

Bezirk:

Anschrift:

Freie Hansestadt Bremen (Land Bremen)

Doventorscontrescarpe 172 (Block D), 28195 Bremen
Tel.: 0421/361-2075

Fax: 0421/361-166 38

E-Mail: OfficeGWA@arbeit.bremen.de

Referat 23
Arbeitsschutz, technische Sicherheit, Eichwesen
Senatsrat

Herr Dipl.-Ing. Jahn

Sozialer Arbeitsschutz
Oberamtsratin
Frau Gottschalk

Amtsratin
Frau Kraft

Technischer Arbeitsschutz, technische Sicherheit
Senatsrat
Herr Dipl.-Ing. Jahn

Techn. Angestellte
Herr Gillandt
Frau Dipl.-Biol. Schleicher
Herr Dipl.-Ing. Schwertner

Amtsratin
Frau Kraft

Gesundheitlicher Arbeitsschutz, Landesgewerbearzt
Leitender Medizinaldirektor
Herr Dr. med. Hittmann

Landesgewerbeérztinnen
Frau Hornig
Frau Uhtenwoldt-Delank

Verw.-Angestellte
Frau Musche
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Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Bezirk:

Anschrift:

Dienstort Bremen:
Bezirk:

Anschrift:

Freie Hansestadt Bremen (Land Bremen)

ParkstraRe 58/60, 28209 Bremen

Tel.: 0421/361 6260

Fax: 0421/361 6522

E-Mail: office@gewerbeaufsicht.bremen.de

Leitender Medizinaldirektor
Herr Dr. med. Hittmann
(Amtsleitung)

Technischer Angestellter
Herr Dr. rer. nat. Klein
(standiger Vertreter des Amtsleiters)

Stadtgemeinde Bremen ausgenommen stadtbremisches
Uberseehafengebiet in Bremerhaven

ParkstralRe 58/60, 28209 Bremen

Tel.: 0421/361 6260

Fax: 0421/361 6522

E-Mail: office-hb@qgewerbeaufsicht.bremen.de

Technischer Angestellter
Herr Roddecke

Gewerberatin
Frau Dipl.-Ing. Vogel

Amtsrate
Frau Dipl.-Biotech. Erl
Herr Miiller

Herr Dipl.-Ing. Rehbach
Frau Dipl.-Ing. Stephan
Herr Dipl.-Ing. Stiebritz
Herr Ulbricht

Herr Dipl.-Ing. Zimmermann

Gewerbeamtménner
Herr Dipl.-Ing. Hartung
Herr Dipl.-Ing. Mdller
Herr Dipl.-Ing. Otten

Amtsinspektor
Herr Evers

Technische Angestellte
Herr Blumberg
Herr Bork
Herr Dipl.-Ing. Drube
Frau Estorf
Frau Dipl.-Ing. Hesse
Herr Hockmann
Herr Hohnholz
Herr Janku
Herr Klingenberg
Herr Kohlhoff
Herr Lehmann
Herr Morgenstern
Herr Repschlager
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Herr Rotter

Herr Schafhauser

Herr Siegburg

Herr Stover

Herr Dr. rer. nat. Teutsch
Herr Trager

Herr Visser

Herr Weiterer

Verwaltungsangestelite
Frau Buroch
Herr Donner
Frau Dorka
Frau Engels
Herr Flomer
Frau Hennies
Frau Konrad
Frau Koébisch
Frau Matschkowski
Herr Reinstorf
Frau Ulbig
Frau Vof3
Frau Wilke

Dienstort Bremerhaven:

Bezirk:

Anschrift:

Stadtgemeinde Bremerhaven einschlief3lich stadtbremisches
Uberseehafengebiet in Bremerhaven

Lange Stral3e 119, 27580 Bremerhaven

Tel.:  0471/952 56-0

Fax: 0471/952 56-38

E-Mail: office-brhv@gewerbeaufsicht.bremen.de

Technischer Angestellter
Herr Dr. rer. nat.. Klein

Technische Angestellte
Herr Brand
Herr Brockhage
Herr Déhle
Herr Dipl.-Ing. Engelmann
Herr Guzek
Herr Hencken
Herr Dipl.-Ing. Koop
Frau Dipl.-Ing. Wienberg

Verwaltungsamtsratin
Frau Wiegmann

Verwaltungsangestellte
Frau Follmer
Herr Hillmann
Frau Hoyer
Frau Mertineit
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Verzeichnis 2: Im Berichtsjahr erlassene Rechts- und Verwaltungsvorschriften von
besonderer Bedeutung

1. Bundesrecht
1.1 Gesetze

Arbeitszeitgesetz, geandert durch Artikel 5 des Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom 22. Dezember 2005 (BGBI. |
S. 3676). Die Ubergangsfrist in § 25 wurde um ein Jahr verlangert.

Gesetz zu dem Ubereinkommen Nr. 180 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 22.
Oktober 1996 Uber die Arbeitszeit der Seeleute und die Besatzungsstarke der Schiffe
(BGBI. I S. 450)

Gesetz zur Einfihrung des Elterngeldes vom 5. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2748)

1.2 Rechtsverordnungen
Anderung der Rohrfernleitungsverordnung vom 20. April 2006 (BGBI. | S. 935).

Anerkannte Sachverstandige nach GPSG kdnnen bis 31.12.2007 die Prufungen durch-
fuhren.

Die Verordnung uber die Verpflichtung der Arbeitgeber zur Mitteilung an die fir die Ge-
werbeaufsicht zustandigen Landesbehérden wurde mit dem Gesetzblatt vom 24. April
2006 (BGBI. I. S. 895) aufgehoben.

Mit der Verordnung zur Anderung der ersten Verordnung zur Anderung der Geréte- und
Maschinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV) missen die Grenzwerte der Stufe 2
erst ab dem 3. Januar 2008 angewandt werden. Die auf sechs Monate begrenzte Eilver-
ordnung vom 27. Dezember 2005 wurde in eine Verordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates umgewandelt.

Die Zehnte Verordnung zur Anderung chemikalienrechtlicher Vorschriften vom 11. Juli
2006 (BGBI. | S.1575) fugt in die Chemikalienverbotsverordnung und in den Anhang IV
der Gefahrstoffverordnung Verbote fir Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe,
Toluol und 1,2,4-Trichlorbenzol ein.

Verordnung Uber Stoffe, die die Ozonschicht schadigen (Chemikalien-
Ozonschichtverordnung — ChemOzonSchichtV) vom 13. November 2006 (BGBI. | S.
2638)

1.3 Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Kindigungsschutz bei Elternzeit (8§ 18 Abs.
1 Satz 4 des Bundeselterngeld- und Erziehungsgeldgesetzes) vom 3. Januar 2007 (Bun-
desanzeiger S. 247)
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Landesrecht
2.1 Gesetze

Das Bremisches Verwaltungszustellungsgesetz (BremVwZG) vom 26. Januar 2006
(Brem.GBI. S. 49) erklart die Vorschriften des Verwaltungszustellungsgesetzes des Bun-
des vom 12. August 2005 (BGBI. | S. 2354) fir die Behdrden des Landes Bremen fir an-
wendbar.

Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fir das Land Bremen (Bremer
Informationsfreiheitsgesetz — BremIFG) vom 16. Mai 2006 (Brem.GBI. S. 263)

2.2 Rechtsverordnungen

Verordnung tber die Gebuhren und Auslagen nach dem Bremer Informationsfreiheits-
gesetz vom 1. August 2006 (Brem. GBI. S. 370)

Verordnung tiber abweichende Offnungszeiten von Verkaufsstellen an Sonntagen in
der Stadtgemeinde Bremen fir das Jahr 2006 vom 28. Marz 2006 (Brem. GBI. S. 153)

Verordnung zur Anderung der Verordnung {ber abweichende Offnungszeiten von
Verkaufsstellen an Sonntagen in der Stadtgemeinde Bremen fir das Jahr 2006 vom
18. Juli 2006 (Brem. GBI. S. 355)

Verordnung Uber die Sonntagsdffnung von Verkaufsstellen in der Stadt Bremerhaven
im Jahre 2006 vom 5. April 2006 (Brem. GBI. S. 179)

2.3 Bekanntmachungen

Verordnung Uber die Zustandigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach § 10 der Rohrfernleitungsverordnung vom 14. Marz 2006 (Brem. GBI. S.
129) und Bekanntmachung tber die nach der Rohrfernleitungsverordnung zustandigen
Behorden vom 14. Mé&rz 2006 (Brem. ABI. S. 243).

In beiden Fallen ist das Landesbergamt Clausthal-Zellerfeld zustandige Behdrde.

EG- Recht

Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15
Marz 2006 (ABI. L 102 vom 11. April 2006, S. 1) zur Harmonisierung bestimmter Sozi-
alvorschriften im StraRenverkehr und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 des Rates Uber Sozialvorschriften fiir Tatigkeiten im
Kraftverkehr sowie zur Aufhebung der Richtlinie 88/599/EWG des Rates.
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